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1. Основные направления и итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году
Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район"  представляется в Совет депутатов МО "Кабанский район"  в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате.

Контрольно-счетная палата осуществляя свои полномочия в области внешнего муниципального финансового контроля, основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, соблюдения профессиональной этики.
Основными задачами Контрольно-счетной палаты МО "Кабанский район" на 2016 год являлись: 

- дальнейшая реализация полномочия, предусмотренного Федеральным законом №6-ФЗ и Бюджетным кодексом РФ по проведению аудита (проверки) эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования средств бюджета МО "Кабанский район".
- осуществление обследований экономической обоснованности финансового обеспечения муниципальных заданий. Работа по контролю за рациональным и экономным использованием бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг;

- проведение комплексных проверок результативности расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ.
Реализация данных направлений деятельности была обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы. В течении 2016 года в план работы КСП  вносились изменения в связи с поручениями  Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район", требованиями прокуратуры района. Так, по поручению Главы-Руководителя Администрации МО "Кабанский район" проведена проверка деятельности МУП "Аптека № 39". По требованиям прокуратуры района проведена проверка исследования финансовых и иных документов МБОУ ДОД "Районная СДЮСШ борьбы" РБ, проверки по факту финансовых нарушений в деятельности МАДОУ "Детский сад "Родничок" п/ст. Выдрино", проверка деятельности МАДОУ Детский сад "Успех" с. Кабанск. В рамках работы межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям в сфере экономики сотрудники КСП привлекались в качестве экспертов в проведении исследования финансовых документов представительного органа местного самоуправления Прибайкальского районного Совета депутатов по запросу УФСБ России по Республике Бурятия. В связи с дополнительным включением в план перечисленных контрольных и экспертных мероприятий, исключено контрольное мероприятие: "Аудит в сфере закупок, товаров, работ, услуг для муниципальных нужд". В то же время, проведение аудита закупок включалось в программы контрольных мероприятий, проведенных КСП. В остальном план работы КСП МО "Кабанский район" на 2016 год выполнен в полном объеме.
Новация в деятельности Палаты в 2016 г. – применение в целях систематизации (для обеспечения единообразия при оценке установленных в ходе контрольных действий нарушений) выявляемых нарушений нового Классификатора нарушений, рекомендованного к применению Счетной палатой Российской Федерации.

Основные показатели, характеризующие организацию деятельности

Контрольно-счетной палаты

Таблица 1

	Наименование показателей 
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	105
	97
	92

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий 
	54
	52
	50

	Проведено контрольных мероприятий 
	51
	45
	42

	Объем проверенных средств и муниципального имущества (с учетом внешней проверки) тыс.руб.
	1 266 059,06
	1 968 187,48
	1 528 709

	Количество проверенных учреждений 
	46
	55
	56

	Количество составленных актов с учетом встречных проверок 
	51
	45
	42

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере, тыс. руб.
	7 070,5
	3 817,18
	28 572,82

	     из них неэффективные расходы
	3 532,6
	1 416,84
	2 353,05

	Восстановлено бюджетных средств, 

тыс. руб.
	861,9
	44,87
	56,3

	Количество направленных представлений и предписаний 
	33
	28
	23

	Количество мер дисциплинарного реагирования, вынесенных по результатам проверок Контрольно-счетной палаты 
	4
	15
	6


В 2016 году Контрольно - счетной палатой проведено 92 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 42 контрольных мероприятия, которыми было охвачено 56 объектов.
За 2016 год проверками были охвачены средства, выделенные на доплаты к муниципальным пенсиям, на оплату труда муниципальных служащих, на финансирование обеспечения муниципальных заданий муниципальным учреждениям, подведомственным МКУ "ККиДМ" (ДШИ), на исполнение муниципальных программ.

О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Совет депутатов МО "Кабанский район", Главу МО "Кабанский район", заместителей Руководителя Администрации МО "Кабанский район", руководителей отраслей, доводила их до сведения руководителей учреждений.
В ходе проведения 42 контрольного мероприятия объем проверенных бюджетных средств составил  1 528 709 тыс. рублей.
Нарушения законодательства, устранение которых требует возмещения бюджетных средств, составили в 2016 году – 235,55 тыс. рублей.
В отчетном году по сравнению с 2016 г. сумма выявленных нарушений увеличилась в 7,5 раз и составила 28 572,82 тыс. рублей.
Контрольно-счетной палатой МО «Кабанский район» выявлены нарушения и недостатки, которые привели к следующим негативным последствиям:
- нецелевым расходам – 75,3 тыс. рублей;
- неправомерным расходам –  18822,24 тыс. рублей;
-неэффективным расходам бюджета – 2353 тыс. рублей;

- иные финансовые нарушения –7322,2 тыс. рублей.
По итогам проведенных контрольных мероприятий главным распорядителям средств бюджета и иным участникам бюджетного процесса направлено 23 представления Контрольно-счетной палаты, в которых содержалось 148 предложений по устранению нарушений, с указанием сроков представления информации о проведенных мероприятиях. В результате исполнено 126 предложений, или 85,1% от предложенных, неисполненные предложения находятся на контроле Палаты. 
По итогам отчетного периода, Контрольно-счетной палатой выявлено нарушений, подлежащих восстановлению, на сумму 235,5 тыс. рублей, восстановлено 56,3 тыс. рублей.
По информации прокуратуры района, по материалам проверок возбуждено 2  уголовных дела. 
Как и в предыдущие годы, деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в тесном взаимодействии со всеми органами местного самоуправления, надзорными, правоохранительными, финансовыми, контролирующими и иными органами и организациями.
Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году представлена в соответствующих разделах настоящего отчета.
2. Экспертно-аналитическая деятельность.
В условиях реализации программно-целевого принципа исполнения бюджета района укрепление экспертно-аналитического направления деятельности и сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса – одно из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году. 

Всего за 2016 год проведено 50 экспертно-аналитических мероприятия. 

В 2015 году Контрольно-счетной палатой в форме экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся анализ проектов правовых актов с целью подготовки предложений по предупреждению противоправных, неэффективных и нерациональных расходов бюджетных средств. Всего согласовано 26 проектов решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 10 проектов постановлений и распоряжений Администрации МО «Кабанский район». За отчетный период подготовлено и направлено в представительный и исполнительный органы: - 3 экспертных заключения на проекты решений Совета депутатов МО «Кабанский район», 5 заключений к проектам постановлений Администрации МО «Кабанский район» об утверждении  муниципальных программ. Во все проекты нормативных актов внесены изменения с учетом замечаний КСП.
Рассмотренные проекты затрагивали вопросы, касающиеся бюджетной сферы:
 - согласование проектов решений о бюджете и внесению изменений в бюджет;
- согласование проектов решений, касающихся управления имуществом МО "Кабанский район"; 

- согласование проектов постановлений о внесении изменений и утверждении муниципальных целевых программ;
 - согласование проектов нормативно-правовых актов по прочим вопросам.

Анализ проектов правовых актов проводился в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 г. N6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 г. No131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением «О Контрольно - счетной палате МО "Кабанский район"».
Представленные проекты решений Совета депутатов на проведение экспертизы в основном соответствовали действующему законодательству, однако по некоторым проектам Контрольно - счетной палатой были даны предложения, сделаны замечания.
В заключении на отчет об исполнении бюджета за 2015 год отмечен рост задолженности по налоговым доходам, который, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, составил 10371,4 тыс. рублей (57,9%). 

Задолженность по неналоговым доходам составляет 2927,6 тыс. рублей, в том числе: аренда имущества – 1290,97 тыс. рублей; аренда земли – 1636,63 тыс. рублей. Задолженность по аренде имущества по сравнению уровнем 2014 года возросла в 1,7 раза.   Дополнительные поступления в доход бюджета района могли быть обеспечены в результате принятия более действенных мер по погашению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам.
Проверкой соответствия показателей, представленных в отчете Финансового управления об исполнении бюджета МО "Кабанский район"  за 2015 год (ф.0503317) бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, установлены расхождения по разделу 01 "Общегосударственные вопросы", подразделу 07 "Проведение выборов и референдумов. Сумма нарушения при формировании и исполнении бюджета составила 3154,4 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования, направленные на исполнение 13 муниципальных программ, отсутствующих в утвержденном перечне муниципальных программ, являются неправомерным использованием бюджетных средств. Объем нарушений составил 113740,00 тыс. рублей.

В рамках предварительного контроля бюджета района Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на проект Решения Совета депутатов МО "Кабанский район" "О бюджете МО "Кабанский район"  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов", в котором дан подробный анализ представленного проекта. Контрольно-счетной палатой отмечалось отсутствие нормативно-правового акта об одобрении Прогноза СЭР на 2017 год и на период до 2019 года; отсутствие сопоставления макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2017-2019 годов с ранее утвержденными показателями и не указаны причины и факторы их изменений; несогласованность показателей Прогноза СЭР на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов с Прогнозом предыдущего периода. Разработка долгосрочных бюджетных прогнозов требует повышения качества и надежности прогноза основных экономических показателей, качественного повышения уровня системы прогнозирования.
 Потребность в финансовых ресурсах, отраженная в паспортах 8 программ, не обеспечена объемом финансирования, предусмотренным проектом бюджета. Вместе с тем выше потребности запланированы объемы финансирования по 2 программам и 4 подпрограммам.  Общий объем средств, запланированных неправомерно, составил 36906,84 тыс. рублей. 
КСП было  отмечено ухудшение качества разработки муниципальных программ, представленных к проекту бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. Указанные нарушения позволяют сделать вывод о неисполнении одной из основных задач Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Кабанский район» на 2017-2019 годы при формировании проекта бюджета.
По результатам анализа проекта решения, в заключении были отражены предложения и замечания, изложены рекомендации по их устранению. Все замечания и предложения были озвучены на публичных слушаниях, на заседании комиссии по бюджету и финансово-экономическим вопросам и учтены при утверждении бюджета.
В целях осуществления оперативного контроля проводился анализ изменений, вносимых в решение о бюджете в течении года, проводилось согласование проектов принимаемых ведомственных и муниципальных целевых программ. 

Экспертно-аналитическое сопровождение принятия правовых актов позволяет обеспечить качественный контроль исполнения бюджета, реализуемого на всех последовательных стадиях бюджетного процесса, профилактику нарушений.
3. Контрольная деятельность.
Контрольно-счетной палатой в 2016 году проведена проверка расходования средств, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг, учреждениям, подведомственным МКУ "ККиДМ". Контрольным мероприятием было охвачено 3 учреждения: МАУ ДО «Кабанская ДШИ», МАУ ДО «Каменская ДШИ», МАУ ДО «Селенгинская ДШИ». В результате проверки установлены следующие нарушения:
- несоответствие нормативно-правовых актов учреждения (Положения об учреждении, Положения об оплате труда, Положение о распределении фонда стимулирующих выплат) функциям учреждения и установленному законодательству (МАУ ДО «Каменская ДШИ», МАУ ДО «Кабанская ДШИ»); 

- неправомерное использование бюджетных средств по расчетам с подотчетными лицами  МАУ ДО «Кабанская ДШИ» - 400 руб., МАУ ДО «Каменская ДШИ» - 700 руб., МАУ ДО «Селенгинская ДШИ» - 360 руб.
- неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в оплате штрафов, пеней по бюджетным, налоговым обязательствам МАУ ДО «Кабанская ДШИ» - 5007,4 руб., МАУ ДО «Селенгинская ДШИ» - 688,15 руб.

- нарушения Трудового законодательства по внешнему и внутреннему совместительству, совмещению должностей, в части допустимой нормы рабочего времени (МАУ ДО «Селенгинская ДШИ», МАУ ДО «Каменская ДШИ»);
- необоснованное начисление стимулирующей части заработной платы руководящему составу учреждений из средств республиканского бюджета в сумме (МАУ ДО «Селенгинская ДШИ»-158809,54 руб., МАУ ДО «Каменская ДШИ»- 82719 руб., МАУ ДО «Кабанская ДШИ»-92962,04 руб.);
- нарушения оформления договоров и сметной документации подрядчика в МАУ ДО «Кабанская ДШИ»;

 - нарушения Трудового законодательства при заключении договоров о возмездном оказании услуг по обучению  в МАУ ДО «Каменская ДШИ".

- наличие коррупциогенных факторов Положения о распределении фонда стимулирующих выплат в МАУ ДО «Каменская ДШИ», выразившееся в отсутствии четкой регламентации видов деятельности и установленном заведомо широком диапазоне количества баллов по критериям.
По результатам контрольного мероприятия состоялось совещание при участии первого заместителя Руководителя администрации МО "Кабанский район", председателя Комитета по культуре и делам молодежи, главного бухгалтера, руководителей учреждений. На совещании озвучены нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия, вынесены предложения по устранению нарушений. В соответствии с решением совещания, 2  должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности; восстановлены неправомерно использованные средства по расчетам с подотчетными лицами:  МАУ ДО «Кабанская ДШИ» - 400 руб., МАУ ДО «Каменская ДШИ» - 700 руб.; внесены изменения в нормативно-правовые акты учреждений; устранены нарушения трудового законодательства.

Контрольным мероприятием "Проверка расходования средств, направленных на оплату труда муниципальных служащих Администрации МО «Кабанский район» и её структурных подразделений за 2015 год и I квартал 2016 г." охвачено 7 ГРБС: Администрация МО «Кабанский район»; Совет депутатов МО "Кабанский район"; Финансовое управление Администрации МО «Кабанский район»; «Районное управление образования» Администрации МО «Кабанский район»; «Комитет по культуре и делам молодежи» Администрации МО «Кабанский район»; «Комитет ЖКХ и строительства» Администрации МО «Кабанский район»; «Комитет по МФК и спорта» Администрации МО «Кабанский район»; «Управление градостроительства и земельных отношений» Администрации МО «Кабанский район». В ходе проверки выявлены следующие нарушения:
- Неэффективные расходы бюджетных средств, выразившиеся в завышении лимитов бюджетных обязательств по заработной плате, составили в целом по акту проверки 77257,1 руб., в том числе: МКУ «Районное управление образования» - 54864 руб., МКУ «Комитет по МФК и спорта» - 22393,10 руб.

- Нарушения по начислению заработной платы отдельным муниципальным служащим составили 39 930,52 руб., в том числе: МКУ «Районное управление образования» - 29649,83 руб., МКУ «Комитет по МФК и спорта» - 3041,69 руб.,  МКУ «Комитет по культуре и делам молодежи» - 1923 руб., Администрация МО «Кабанский район» - 5316 руб.

- Анализ фактически начисленных и выплаченных средств заработной платы показал, что на размер премиальных выплат в конце года влияет не только годовая экономия фонда оплаты труда, но и превышение лимитов бюджетных обязательств и не соответствие должностей в штатных расписаниях учреждений.

- Нарушение Трудового законодательства в части превышения установленных норм внешнего и внутреннего совместительства – Администрация МО "Кабанский район", МКУ «Районное управление образования»;
- Несоответствие фактически занимаемых должностей штатному расписанию – МКУ "Финансовое управление".
По итогам контрольно мероприятия проведено совещание при участии Главы – Руководителя Администрации МО "Кабанский район", заместителей Главы, руководителей отраслей, на котором рассмотрены все замечания КСП, озвучены разногласия руководителей учреждений, вынесено решение об устранении нарушений. Превышение лимитов бюджетных обязательств устранены при внесении изменений в бюджет. Неправомерное начисление заработной платы восстановлено в бюджет учреждений по состоянию на 01.03.17г. в размере 25212,55 рублей. Средства в размере 14717,97 рублей будут восстановлены в течении 2017года, восстановление средств находится на контроле КСП.
В ходе контрольного мероприятия "Проверка расходования средств, выделенных в 2015 году на доплаты к трудовым пенсиям, пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим МО "Кабанский район" выявлены следующие нарушения:

- противоречия и недоработки утвержденного «Порядка обращения лиц, замещавших муниципальные должности, должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Кабанский район», за ежемесячной доплатой к трудовой пенсии, пенсией за выслугой лет назначения ежемесячной доплаты к трудовой пенсии, пенсии за выслугу лет их приостановления, возобновления, прекращения и восстановления».

- в действующем порядке имеются внутренние противоречия, заключающиеся в том, что в нем  отсутствуют основания для назначения доплаты муниципальным служащим, хотя сам механизм такой доплаты присутствует, что свидетельствует о пробеле в правовом акте, который необходимо устранить в кратчайшие сроки. 

- необоснованное начисление и выплата пенсии за выслугу лет за 2015 год всего по акту составила 308 105 руб.

- нарушения установленного Порядка в оформлении личных дел граждан, отсутствие подтверждающих документов в личных делах.

- нарушения по установлению стажа муниципальной службы.
Решением Совета депутатов МО "Кабанский район" № 320 от 23.12.2016г. «О внесении изменений в Решение Совета депутатов МО «Кабанский район» № 148 от 02.10.2009 г. «Об утверждении Порядка обращения лиц, замещавших должности муниципальной службы в МО «Кабанский район», за ежемесячной доплатой к трудовой пенсии и изменении ее размера, выплаты ежемесячной оплаты к трудовой пенсии, ее приостановления, возобновления, прекращения и восстановления» в Порядок обращения лиц внесены изменения с учетом предложений и замечаний КСП, указанных в Акте проверки. Кроме того, Администрацией МО "Кабанский район" готовится к утверждению новая редакция указанного Порядка.
В целях создания системы непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ проведены проверки расходования средств, выделенных на реализацию трех муниципальных программ. Нарушения и недостатки, выявленные в ходе проверки, являются системными и характерными для большинства муниципальных программ, что неоднократно озвучивалось Контрольно-счетной палатой. Так, в актах проверки  указаны следующие недостатки разработки программ: в нарушение ст. 179 БК РФ и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, объем финансирования всех проверенных муниципальных программ не приведен в соответствие с решением о бюджете, При значительном увеличении (или уменьшении) объемов финансирования в связи с внесением изменений в течение финансового года, значения индикаторов программы не изменялись.

Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории МО «Кабанский район» Республики Бурятия на 2014-2016 годы» имеет недоработки - несоответствие паспорта программы ее разделам;  объем финансирования муниципальной программы в 2015 г. и в 2016г. не приведен в соответствие с решением о бюджете; бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий программы, утвержденные решением о бюджете, не соответствуют объему финансирования, утвержденному паспортом программы. Неправомерно запланированные средства – 17,1 тыс. рублей.

Нарушения при формировании и исполнении бюджета составили 2990,9 тысяч рублей.

Неправомерное расходование средств  составило 132,26 тыс. рублей.

Нарушение порядка применения бюджетной классификации составило 82912,5 рублей.

Из 5 индикаторов, характеризующих эффективность реализации программы в 2015 году, исполнен 1, не исполнено – 3, по 1 показателю отсутствуют данные. Методика оценки эффективности программы разработана таким образом, что решающую роль в оценке играет уровень использования финансовых средств, а не достижение целевых индикаторов.

В ходе проверки устранены нарушения порядка применения бюджетной классификации; в программу внесены изменения с учетом всех замечаний и предложений, указанных в представлении КСП к Акту проверки. 

Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети в МО «Кабанский район» на 2015-2017 г.г.» имеет следующие недостатки и нарушения: 

В нарушение ст.14, 34 ФЗ № 257-ФЗ, Администрацией МО «Кабанский район» не разработан и не утвержден правовой акт о нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения для получателей средств МЦП «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети в МО «Кабанский район» на 2015-2017 г.г.». Кроме того, отсутствует перечень участков автомобильных дорог местного значения, подлежащих ремонту в рамках осуществления контроля за качеством автомобильных дорог местного значения, в соответствии с ст.13 п.1 ФЗ № 257-ФЗ.

При утверждении Программы, исследование рынка путем изучения общедоступных источников информации, в целях выявления имеющихся на рынке товаров и работ, отвечающих заданным характеристикам по оптимальным ценам, не проводилось, а участники программы использовали, как правило, одних подрядчиков, при этом по одинаковым позициям локально-сметного расчета применялись разные расценки.

В ходе проверки выявлено отсутствие в поселениях МО «Кабанский район» уточненных планов-графиков закупок и размещения их на официальном сайте, которые установлены ч.2 ст.112 Закона о контрактной системе с учетом особенностей, которые установлены Приказом Минэкономразвития РФ и Казначейства РФ от 31.03.2015 г. № 182/7н.

В нарушение гл. 37 Гражданского кодекса РФ допускалось отсутствие в договорах существенных условий договора. Допускается недостаточное обоснование цены при заключении договоров, что влияет на завышение цен и нарушению принципа эффективности в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. Так, согласно п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ у единственного поставщика с осуществлением закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. руб. (неконкурентным способом определения подрядчика) произведено 113 закупок (99% от общего количества закупок) на сумму 7 506 439,82 руб. (93,4 % от общей стоимости закупок); с соблюдением контрактной системой закупки (конкурентным способом) произведена всего 1 закупка в МО СП «Кабанское» на сумму 529 822 руб. (6,6 % от общей стоимости закупок).

По результатам проверки исполнения расходов дорожного фонда по поселениям района выявлено неправомерное использование средств в общей сумме 109 905,36 руб., в том числе по МО СП «Сухинское» - 22662,36 руб., МО СП «Байкало-Кударинское» - 15243 руб., МО СП «Оймурское» - 72000 руб.

По результатам проверки выявлено необоснованное использование средств дорожного фонда в общей сумме 87243 руб., подлежащих восстановлению в бюджет МО «Кабанский район», в том числе по МО СП «Байкало-Кударинское» - 15243 руб., по МО СП «Оймурское» - 72000 руб. в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий в сфере дорожной деятельности.  

В МБУ «ЦХТО Администрации МО «Кабанский район» не организован отдельный учет расходов по реализации МЦП «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети в МО «Кабанский район». 
По рекомендациям КСП приказом МБУ ЦХТО от 01.12.2016г. № 173"А" утверждены маршруты для содержания автомобильных дорог местного значения в МО "Кабанский район" для организации работы дорожной техники. В МО СП "Оймурское" и МО СП "Байкало-Кударинское" ведется работа по восстановлению неправомерно использованных средств, средства будут  восстановлены в течении 2017 года.

Программа «Комплексная застройка жилья на территории МО «Кабанский район» РБ на 2015 – 2018 годы» кроме общих недостатков, имеет ряд других существенных недостатков: отсутствует информация об условиях предоставления межбюджетных трансфертов поселениям, входящим в состав района, и методика расчета межбюджетных трансфертов. В паспорте программы не предусмотрены поселения, как соисполнители программы. Распределение средств по поселениям  в сумме 1193,44 тыс. руб. произведено неправомерно. В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие финансовые нарушения:
- неэффективные расходы бюджетных средств – 1198,1 тыс. рублей;

- неправомерное расходование средств – 2743,4 тыс. рублей;

- нецелевое использование средств – 75,33 тыс. рублей.

По итогам проверки в муниципальную программу внесены изменения с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты МО. Информация о восстановлении нецелевого использования бюджетных средств не предоставлена. 
 Контрольно-счетной палатой проведена проверка деятельности МУП "Аптека № 39". По итогам проверки отмечено ухудшение финансового состояния предприятия. Уровень себестоимости продаж с 2015 года растет опережающими темпами по сравнению с темпом роста выручки, что привело к снижению прибыли от продаж. Среднемесячный объем выручки в 2016 году снижен по сравнению с уровнем 2015года на 6,4%. За 7 месяцев  2016 убытки от реализации товаров, работ, услуг составили 164119,08 рублей.
Кроме того, отмечено несоответствие Устава предприятия требованиям законодательства; отсутствие собственником имущества контроля над деятельностью муниципального унитарного предприятия в нарушение ФЗ   14.11.2002г. № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях"; недоработки учетной политики предприятия. При анализе годовой бухгалтерской отчетности выявлено искажение бухгалтерской отчетности на сумму 14 тыс. рублей.

В целях осуществления контроля над деятельностью муниципальных унитарных предприятий МКУ "УГИиЗО" разработан и утвержден порядок составления, утверждения и установления планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий МО "Кабанский район". Следует отметить, что не проведена работа по приведению Устава МУП "Аптека № 39" в соответствие с законодательством.
На основании Требования прокуратуры района, проведена проверка исследования финансовых и иных документов МБОУ ДОД "Районная СДЮСШ борьбы" РБ. Выявлено нарушение норм рабочего времени по совместительству, установленных Трудовым кодексом РФ и Постановлением Минтруда и соц.развития РФ № 41 от 30.06.2003г. «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры."; начисление заработной платы в  нарушение Тарификации МБОУ СДЮСШ и не в соответствии с табелями учета рабочего времени. Состав группы спортивного совершенствования не соответствует требованиям, установленным для обучающихся на этом этапе спортсменов по количеству,  по возрасту, по уровню спортивных разрядов. По результатам проверки прокурором в СО по Кабанскому району СУСК России по Республике Бурятия направлены материалы для решения вопроса об уголовном преследовании, возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 285 УК РФ. Постановлением старшего следователя СО по Кабанскому району СУСК России по РБ уголовное дело прекращено в связи с отсутствием состава преступления.
В рамках работы межведомственной рабочей группы по противодействию преступлениям и правонарушениям в сфере экономики проведена совместная проверка с участием прокуратуры района и ОЭБ и ПК отдела МВД России по Кабанскому району, проведена проверка в деятельности МАДОУ Детский сад Родничок п/ст. Выдрино. В ходе проверки были выявлены нарушения, связанные с принятием локальных нормативных актов, отсутствием графиков сменности, неверном расчете заработной платы работников, работающих в сменном режиме, составлении штатных расписаний, финансовые нарушения при начислении и выплате заработной платы работникам, злоупотребление служебными полномочиями. В отношении заведующего детским садом  принято дисциплинарное взыскание в виде увольнения с занимаемой должности.  Кабанским районным судом рассмотрено уголовное дело по обвинению заведующей в совершении преступлений, предусмотренной ч.1 ст. 285, ч.1 ст.292 УК РФ. Заведующей возмещен ущерб в размере 15203,50 рублей.
В целях профилактики и предупреждения аналогичных преступлений и нарушений в других учреждениях, МКУ "Районное управление образования" разработан план по проверке образовательных учреждений, проведен мониторинг штатных расписаний учреждений, назначен специалист, ответственный за мониторинг ведения карточек личных дел сотрудников.

В рамках деятельности межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции проводится проверка использования бюджетных средств МАДОУ "Детский сад Успех с. Кабанск", которая на конец отчетного периода не завершена. Материалы проверки рассматриваются прокуратурой района.
4.Работа с поселениями
      В соответствии с утвержденным Положением о Контрольно- счетной палате МО «Кабанский район», планом работы инспектора по работе с поселениями и заключенными соглашениями о передаче полномочий контрольно-ревизионных органов поселений в контрольный орган  района, было проведено 50 контрольных мероприятий. Из них 19 внешних проверок исполнения бюджетов поселений за 2015 год; 18 заключений на проекты бюджетов на 2017 год. Проведенными контрольными мероприятиями по расходованию бюджетных средств на заработную плату в 2016 году были проверены 9 поселений района.

    В 2016 году Контрольно-счетной палатой осуществлен необходимый   комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для проверки отчетности об исполнении бюджетов за 2015 год. Всего составлено 19 актов внешней проверки отчетности.

         Анализ исполнения бюджетов поселений свидетельствует о занижении большинством поселений доходного потенциала. Плановые назначения собственных доходов в первоначальных бюджетах поселений утверждаются по фактическому исполнению прошлого года. В течение года в плановые назначения вносились изменения от 3 до 8 раз. В сторону увеличения  от первоначально утвержденных бюджетов уточнялись доходы всех поселений.  

Анализ объема задолженности по налоговым доходам (по представленным  справкам  поселений 13,9 млн. руб.) показал его увеличение в сравнении с предыдущим периодом в среднем в 1,5 раза. Основная доля задолженности (до 90%) составляет задолженность по земельному налогу. 
         
Объем задолженности по налогу на землю  составил 12,2 млн. руб.,  и увеличился по сравнению с предыдущим периодом в 1,9 раза, по налогу на имущество объем задолженности составил  2,6 млн. руб., увеличение к предыдущему периоду – в 1,5 раза. 

     Повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей и проведение работы по сокращению недоимки поступлений доходов поселения являются резервами увеличения доходной базы.


Основные нарушения при составлении проектов решений об исполнении бюджетов:

-  не установлен дефицит бюджета и источники его финансирования (МО СП Колесовское, МО СП «Байкало-Кударинское», МО СП «Посольское», МО СП «Танхойское», МО СП «Твороговское», МО СП «Шергинское»).

- В составе документов к проектам решений об исполнении бюджетов не представлена пояснительная записка  (МО СП «Клюевское»).

- Отчетные данные по исполнению бюджета не соответствуют данным, утвержденным Решением о бюджете МО СП «Селенгинское» (331,0 тыс. руб.) 

 В соответствии с Бюджетным кодексом и Положениями о бюджетном процессе проекты решений 12 поселений разработаны на очередной финансовый год и плановый период, проекты решений 7 поселений разработаны на очередной финансовый год.

С нарушением бюджетного законодательства представили проекты бюджетов следующие поселения:

- в нарушении ст. 184.1 не утверждены условно-утверждаемые расходы МО ГП «Бабушкинское»;

- в нарушении ст. 184.2 Бюджетного Кодекса:

Отсутствие документов среднесрочного планирования (прогноз СЭР, среднесрочный финансовый план) МО СП «Оймурское», МО СП «Байкало-Кударинское»; МО СП «Клюевское»,МО СП «Выдринское».

Отсутствие пояснительных записок к документам планирования МО ГП «Бабушкинское», МО СП «Корсаковское», МО ГП «Селенгинское», МО СП «Сухинское», МО СП «Байкало-Кударинское», МО СП «Клюевское»,МО СП «Корсаковское», МО СП «Оймурское», МО СП «Твороговское».

Требуют доработки Прогнозы СЭР в следующих поселениях: МО СП «Байкало-Кударинское»,МО СП «Большереченское», МО ГП «Каменское», МО СП «Клюевское», МО СП «Танхойское». 

Всеми поселениями  в нарушении ст.173 БК РФ, в пояснительных записках к документам среднесрочного планирования поселений  не приведены обоснования параметров, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (ст.174 БК РФ).

В нарушение ст. 173 БК РФ отсутствует нормативно правовой акт об одобрении Прогноза социально-экономического развития: МО ГП «Бабушкинское», МО СП «Брянское», МО ГП «Каменское», МО СП «Корсаковское», МО СП «Оймурское», МО ГП «Селенгинское». МО СП «Сухинское», МО СП «Танхойское», МО СП «Твороговское»   

В нарушение  Федерального закона от 27.05.2014 г. № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и Федеральный закон №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  и Закон РБ «Об организации местного самоуправления в РБ» в проектах  бюджетов предусмотрены резервные фонды финансирования предупреждения ЧС и ликвидации последствий ЧС: МО СП "Большереченское", МО СП "Танхойское", МО СП "Брянское", МО СП "Корсаковское", МО СП "Посольское", МО СП "Сухинское".  

Всеми поселениями, за исключением МО ГП Селенгинское, не выполнена задача по увеличению доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета, путём использования программно-целевого принципа организации деятельности при планировании и осуществлении расходов бюджета в форме муниципальных программ, отражённых в  «Основных направлениях бюджетной и налоговой политики» поселений, что обеспечило бы повышение эффективности бюджетных расходов, а так же обеспечило бы прямую взаимосвязь между распределением бюджетных  ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования.

В 2016 году продолжена работа по проверке средств, направленных на выплату заработной платы. Контрольным мероприятием в 2016 году охвачено 9 поселений.

Нарушения, выявленные при проверке расходования бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы.

Таблица 2
	Наименование нарушения
	Правовые 

основания квалификации нарушения 
	Сумма нарушения, тыс. руб.
	Поселения

	Нарушения при выплате надбавки за классный чин
	Закон РБ № 2431-III от 10.09.2007г.

"О муниципальной службе в РБ"
	
	МО СП "Байкало-Кударинское",

МО СП "Красноярское",

МО СП "Твороговское",

МО СП "Корсаковское"

	Надбавка за классный чин не предусмотрена Положением об оплате труда
	Закон РБ № 2431-III от 10.09.2007г.
	
	МО СП "Сухинское", МО СП "Оймурское"

	Неправомерные начисления и выплаты при предоставлении отпусков
	Устав поселения
	13,4
	МО ГП "Бабушкинское"

	
	
	6,9
	МО СП "Большереченское"

	
	
	11,8
	МО СП "Твороговское"

	Неправомерные выплаты заработной платы
	Штатное расписание 
	72,5
	МО СП "Корсаковское"

	
	
	9,6
	МО СП "Большереченское"

	
	Закон РБ № 2431-III от 10.09.2007г.

"О муниципальной службе в РБ"
	32,2
	МО СП "Посольское"

	
	
	16,0
	МО СП "Большереченское"

	
	Устав поселения
	248,5
	МО ГП "Бабушкинское"

	
	
	205,4
	МО  СП "Сухинское"

	
	
	94,9
	МО СП "Танхойское"

	Иные финансовые нарушения
	ФЗ № 426-ФЗ от 28.12.2013г.
	12,4
	МО СП "Сухинское"

	Искажение отчетности
	
	20,0
	МО СП "Танхойское"


Кроме нарушений, указанных в таблице, выявлено нарушение сроков составления графиков отпусков, установленных ч.1 ст.123 Трудового Кодекса (МО СП "Большереченское", МО СП "Сухинское", МО СП "Танхойское", МО СП "Твороговское", МО СП "Посольское",  МО СП "Корсаковское").

Всего по итогам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 743,6 тыс. руб.
   
По результатам проведенных мероприятий, в поселения района представлены акты с рекомендациями по устранению нарушений. По информации поселений, восстановлено неправомерно израсходованных бюджетных средств – 14,8 тыс. рублей. (МО СП "Посольское, МО СП "Большереченское").

5. Взаимодействие контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправления МО "Кабанский район", союзом муниципальных контрольно-счетных органов, иными органами и организациями. Информационная и иная деятельность
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой принимались меры по дальнейшему совершенствованию взаимодействия по вопросам текущей деятельности с Советом депутатов МО «Кабанский район», которые обеспечивают возможность депутатам районного Совета принимать взвешенные, обоснованные решения по важнейшим вопросам формирования и исполнения  бюджета, социально-экономической политики и отслеживать полноту, качество и последствия реализации принятых решений.

Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты регулярно предоставлялась в адрес Совета депутатов МО «Кабанский район». Как и прежде, важнейшим механизмом повышения результативности контрольных мероприятий палаты являлось взаимодействие с постоянной депутатской комиссией по бюджету и финансово-экономическим вопросам. При формировании годового плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Кабанский район» в депутатские комиссии Совета депутатов МО "Кабанский район" направляются письма с просьбой представить предложения по включению мероприятий в план работы. КСП принимала участие в заседании Совета представительных органов Кабанского района. Председатель КСП выступила с докладом на тему "Об основных нарушениях при составлении и исполнении бюджетов поселений". 

В рамках взаимодействия с исполнительно-распорядительным органом сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях коллегий Администрации, планерных совещаниях, служебных совещаниях по вопросам, входящим в компетенцию палаты. 

Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. В соответствии со статьей 18 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами Республики Бурятия. В августе 2016 года председатель КСП принимала участие в межрегиональном семинаре-совещании контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, проводимом Счетной палатой Республики Бурятия, на тему "Определение приоритетов при планировании контрольной деятельности на 2017 год". 

В целях выявления коррупциогенных факторов, в программу каждого контрольного мероприятия в 2016 году включался анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую сферу, на предмет наличия коррупциогенных факторов. 
В рамках исполнения полномочий по противодействию с коррупцией Контрольно-счетной палатой осуществлялось взаимодействие с прокуратурой. Председатель КСП участвует в заседаниях рабочей группы по противодействию коррупции при прокуратуре.  
В целях реализации принципа открытости и прозрачности деятельности контрольно-счетных органов в 2016 г. применяется практика публикации информации о деятельности Контрольно-счетной палаты в средствах массовой информации. На официальном сайте Администрации МО «Кабанский район» размещен план работы КСП на 2017 год, отчет об итогах работы за 2015 год.
6.Выводы и основные задачи на перспективу.
 В отчетном периоде Контрольно-счётной палатой МО "Кабанский район"  осуществлялась реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате МО "Кабанский район". Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность была направлена на выявление проблем и решение актуальных вопросов в сфере использования муниципальных ресурсов. 

На 2017 год основной задачей Палаты остается контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств района на всех уровнях и этапах бюджетного процесса.

При полном сохранении традиционных функций контроля существенно больший упор будет сделан на выявление фактов неэффективного и нерезультативного использования бюджетных средств, причем, в тесной привязке к направлениям бюджетной политики проверяемого периода. Приоритетными направлениями контрольной и иной деятельности определены:

- использования бюджетных средств при реализации муниципальных программ в различных сферах жизнедеятельности;

- осуществление аудита в сфере закупок в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. С 1 января 2017 года вступили в силу нормы Закона №44-ФЗ об обосновании объекта закупок и нормировании в сфере закупок. Эти важные элементы контрактной системы будут являться основой для оценки обоснованности и целесообразности закупок;

- расширение контроля за качеством предоставления муниципальных услуг, за формированием и исполнением муниципального задания, его финансового обеспечения и результативности;

Укрепление взаимодействия с Советом депутатов МО "Кабанский район", Администрацией МО "Кабанский район", правоохранительными, финансовыми и контролирующими органами является основным фактором, определяющим направления деятельности Контрольно-счетной палаты и позволяющим наиболее полно и оперативно реализовать имеющийся потенциал финансового контроля, является основой укрепления финансовой дисциплины.
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