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1.                Рассмотрение итогов проводимых мероприятий по снижению смертности от отравлений спиртосодержащими веществами, в т.ч. по приостановлению розничной торговли спиртосодержащей непищевой продукцией, спиртосодержащими пищевыми добавками и ароматизаторами.
(Михеев А.С., Богданова О.Г., Хартахоева И.Н., Эрдынеева Т.Д., Очиров Д.Д., Базаров Б.Х.)

Смертность от отравлений алкоголем является одной из актуальных проблем нашей республики. Динамика этого показателя связана со многими факторами: доступностью и качеством алкоголя, социально-экономическими условиями, алкогольной политикой государства. По республике снижение потребления алкоголя на душу населения за последние 5 лет составило более 30,0% с 8,4 литров на душу населения до 5,6 л. В 2017 году отмечается незначительный рост, что связывают с улучшением учета, проданной продукции с внедрением системы ЕГАИС (Единая государственная автоматизированная информационная система).

Относительный среднереспубликанский показатель алкоголизации населения в 2017 году превысил среднероссийский показатель почти в 2 раза (в 1,9 раза) и составил 8,9 случаев на 100 тыс. населения.

В Тункинском районе за последние годы отмечается неуклонный рост показателей среднедушевого потребления алкоголя. Уровень потребления алкоголя, без учета пивной продукции в районе с каждым годом растет с 4,2 в 2015 году до 7,6 в 2017 году (по РБ 4,83 в 2017 году).

Смертность от отравлений алкоголем в Мухоршибирском районе за 2017 год возросла в 2 раза в сравнении с 2016 годом и в 2 раза превысила показатель по Республике Бурятия.

В 2017 году от отравления алкоголем и его суррогатами по данным ГБУЗ «Закаменская ЦРБ» умерло 13 человек (2016 г. – 4 чел.), на 100 тыс. населения данный показатель составил 49,5 промиллей. За 4 мес. текущего года от отравлений умерло 2 человека (23,3 промиллей).

В 2017 году и за истекший период 2018 года Управлением Роспотребнадзора по Республике Бурятия организовано взаимодействие с МВД по Республике Бурятия, Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия, органами местного самоуправления. Проведены заседания межведомственных комиссий органов местного самоуправления г. Улан-Удэ и районов республики с обсуждением вопросов эффективного взаимодействия и информирования населения об опасности спиртсодержащей продукции «двойного» назначения. Результаты контрольно-надзорной деятельности в сфере оборота алкогольной и ССП, регулярно рассматриваются на заседаниях координационного совещания по обеспечению правопорядка в Республике Бурятия.

Кроме смертности от отравления алкоголем, еще одной не менее важной проблемой остается совершение преступлений и правонарушений в состоянии алкогольного опьянения. Несмотря на снижение по итогам 2017 года (с 7102 до 5897) и 5 месяцев 2018 года (с 2615 до 2468) числа зарегистрированных преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, их удельный вес в разрезе общего числа зарегистрированных преступлений, остается высоким 45,3% (2017 год – 45,2%). Согласно статистике почти каждое второе преступление, совершается в состоянии алкогольного опьянения.

В рамках реализации мер по противодействию незаконному обороту алкогольной и спиртосодержащей продукции, сотрудниками полиции документировано 539 административно наказуемых фактов реализации алкогольной и спиртосодержащей продукции, по которым составлены протоколы об административных правонарушениях (825, -34,6 %).
За нарушение правил продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст.14.16 КРФобАП) составлено 392 административных протокола, в том числе:

¾              за реализацию алкогольной продукции в ночное время суток – 192;

¾              за розничную продажу несовершеннолетним алкогольной продукции– 150;

¾              по фактам продажи на вынос из мест общественного питания - 15;

¾              по фактам продажи алкогольной продукции без сопроводительных документов – 15;

¾              за реализацию алкогольной продукции в дни ее запрета («Последний звонок», «День защиты детей» и т.п.) – 13.

¾              за розничную продажу алкогольной продукции без лицензии, дающей право на ее реализацию – 3;

¾             за нарушение иных правил продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции (за реализацию алкогольной продукции из объектов торговли, расположенных вблизи образовательных, медицинских учреждений, дистанционным способом и т.д.) – 4.

За незаконную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции физическими лицами составлено 133 административных протокола.

По выявленным правонарушениям должностными лицами полиции вынесено 111 постановлений о наложении административных штрафов на общую сумму 1796 тыс. рублей, взыскано 2131 тыс. рублей.

При рассмотрении дел об административных правонарушениях указанной категории, должностными лицами органов внутренних дел вынесено 107 представленийо принятии мер по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушения.

По выявленным преступлениям и правонарушениям изъято 3920 литров алкогольной и спиртосодержащей продукции.
За 5 месяцев 2018 года сотрудниками полиции за распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции в общественных местах (ч. 1 ст. 20.20 КРФобАП)привлечено к административной ответственности – 4152 гражданина, за появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст.20.21 КРФобАП) – 5215 лиц.

За появление в состоянии опьянения несовершеннолетних либо распитие ими алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в рассматриваемом периоде к административной ответственности по ст.20.22 КРФобАП привлечено 107 родителей.

 

На основании изложенного решили рекомендовать:

1.1. Министерству здравоохранения Республики Бурятия:

1.1.1. Принять меры по совершенствованию работы специалистов медицинских организаций первичной медико-санитарной помощи по выявлению лиц, злоупотребляющих алкоголем, и направлению их на консультацию в наркологические кабинеты, в том числе при проведении диспансеризации определенных групп взрослого населения. Об итогах проведенной работы предоставить информацию в срок до 01 декабря 2018 года Председателю Правительственной комиссии по профилактике правонарушений Республики Бурятия.
1.1.2. Разработать и внедрить методические рекомендации для специалистов медицинских организаций первичной медико-санитарной помощи навыкам работы с лицами, злоупотребляющими алкоголем и психоактивными веществами. Срок: до 01 января 2019 года.
1.2. Главному врачу наркологу Министерства здравоохранения Республики Бурятия, главному врачу ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер»:

1.2.1. Подготовить анализ данных химико – токсикологических исследований по выявлению суррогатов алкоголя в разрезе муниципальных образований в целях определения наибольшего оборота суррогата для принятия профилактических мер. Информацию предоставить Председателю Правительственной комиссии по профилактике правонарушений Республики Бурятия в срок до 01 августа 2018 года.
1.2.2. Проанализировать деятельность районных больниц на предмет низкой выявляемости и учета лиц, страдающих алкогольной зависимостью. Срок: до 01 августа 2018 года.
1.2.3. Принять участие в проведении эксперимента на базе ФКУ ИК-8 УФСИН России по Республике Бурятия.

1.2.4. Обобщить результаты анализа смертности от алкогольных отравлений, убийств лиц, находившихся в состоянии алкогольного опьянения, направленные с муниципальных образований и предоставить итоговую информацию Главе Республики Бурятия. Срок: до 20 августа 2018 года.
1.2.5. Организовать проведение комплекса мероприятий по профилактике алкоголизма в Республике Бурятия (в том числе во взаимодействии с общественными формированиями, религиозными конфессиями). Срок: до 01 декабря 2018 года.

 
1.3. Главным врачам ГБУЗ ЦРБ муниципальных образований:

1.3.1. Проработать вопрос о возможности кодирования от алкогольной зависимости, лиц, состоящих на соответствующем виде учета.

1.3.2. Рассмотреть возможность консультирования и лечения лиц и семей, страдающих алкогольной зависимостью на общественных началах (безвозмездной основе).

1.3.3. Провести анализ смертности от алкогольных отравлений, убийств лиц, находившихся в состоянии алкогольного опьянения для предоставления информации Главному врачу наркологу Министерства здравоохранения Республики Бурятия, главному врачу ГАУЗ «Республиканский наркологический диспансер». Срок: до 01 августа 2018 года.
1.4. Министерству образования и науки Республики Бурятия, Министерству здравоохранения Республики Бурятия организовать проведение профилактических антиалкогольных мероприятий в школах, детских домах, социально – реабилитационных центрах для несовершеннолетних. Срок: ежеквартально.
1.5. Министерству промышленности и торговли Республики Бурятия совместно с главами городских округов и муниципальных районов в Республике Бурятия организовать информирование населения о запрете потребления (распития) алкогольной продукции в местах, установленных ФЗ РФ от 22.11.1995 № 171 – ФЗ (в том числе в зонах рекреационного назначения). Срок: до 10 июля 2018 года.
1.6. Управлению Роспотребнадзора Республики Бурятия совместно с главами городских округов и муниципальных районов в Республике Бурятия провести работу с торговыми организациями по добровольному отказу от продажи спиртосодержащей продукции типа «Боярышник» и др. Срок: до 01 сентября 2018 года.
1.7. Администрации г. Улан – Удэ рассмотреть возможность открытия вытрезвителя для лиц в состоянии алкогольного опьянения в целях недопущения несчастных случаев и профилактики правонарушений в отношении указанной категории лиц. Срок: до 01 августа 2018 года.
1.8. Начальникам территориальных органов МВД России, подчиненных МВД по Республике Бурятия при осуществлении индивидуальной профилактической работы с лицами, злоупотребляющими алкоголем направлять их на консультацию к врачу психиатру – наркологу для дальнейшего лечения и реабилитации. Срок: постоянно.
1.9. Главам городских округов и муниципальных районов в Республике Бурятиярекомендовать:
1.9.1. Предусмотреть финансирование мероприятий целевых программ, направленных на формирование здорового образа жизни у населения, профилактику алкоголизма, наркомании (в том числе во взаимодействии со СМИ - социальные ролики, информирование о вреде алкоголя и способах профилактики в газетах и журналах, на радио и телепередачах и др.).

1.9.2. Обеспечить взаимодействие между всеми субъектами профилактики по вопросам снижения злоупотребления алкоголем.

1.9.3. Ежегодно в сентябре проводить месячник трезвости, посвященный Всероссийскому Дню трезвости, с организацией различных профилактических мероприятий, семинаров, круглых столов, акций, информационного освещения.

1.9.4. В рамках работы районных комиссий по профилактике правонарушений рассмотреть проблему употребления алкоголя населением, в том числе с заслушиванием глав сельских поселений и приглашением индивидуальных предпринимателей, реализующих алкогольную продукцию. Рассматривать каждый факт смерти от алкоголизма или отравления алкоголем с принятием конкретных мер реагирования.

1.9.5. Проводить работу по выявлению лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, организовывать мероприятия по их лечению и социальной реабилитации.

1.9.6. В целях пропаганды трезвого образа жизни совместно с общественными организациями самостоятельно определить места массового пребывания граждан с условным наименованием «Территория трезвости», с установлением информационных обозначений.

1.9.7. Организовать изучение ФЗ РФ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» от 23.06.2016 № 182 – ФЗ со всеми субъектами профилактики.

1.10. Информацию о результатах проведенной работы направить Председателю Правительственной комиссии по профилактике правонарушений Республики Бурятия и в Секретариат Комиссии, в том числе электронной почтой (Е – mail: opipumus@yandex.ru) в срок до 01 декабря 2018 года.
1.11. Секретариату Комиссии актуализировать списки кураторов муниципальных образований и довести до членов Комиссии.

1.12. Членам Правительственной Комиссии в третьем квартале организовать выезды в курируемые муниципальные образования, проанализировать деятельность межведомственных комиссий по профилактике правонарушений (количество заседаний, присутствие и участие всех субъектов профилактики, рассматриваемые вопросы, их актуальность, принятые решение и результат), проверить выполнение решений протоколов заседаний Правительственной комиссии по профилактике правонарушений Республики Бурятия, в том числе рассмотрение вопросов на заседаниях межведомственных комиссий по профилактике правонарушений в прямой постановке.

Проверить рассмотрение вопроса снижения смертности от отравлений алкоголем, проанализировать рассмотрение каждого факта смерти от алкоголизма или отравления алкоголем, полноту и достаточность принимаемых мер.

Выезды осуществить до 1 сентября 2018 года. Справку о результатах выезда предоставить Председателю Правительственной комиссии по профилактике правонарушений Республики Бурятия, а также в Секретариат Комиссии, в том числе электронной почтой (Е – mail: opipumus@yandex.ru) в течение 10 дней после выезда.
 
 

2. «Об оказании государственной поддержки производственному сектору УИС Бурятия с целью достаточной загрузки производственных мощностей, повышения количества трудоустроенных осужденных, создания условий для трудовой адаптации осужденных женщин и лиц с ограниченными возможностями здоровья. Возможные пути и мероприятия по их решению.
(Бандурович Д.Н.)

Одной из основных задач уголовно-исполнительной системы является социальная адаптация осужденных, отбывающих уголовное наказание в виде лишения свободы. Важной частью социальной адаптации является привитие осужденным устойчивых трудовых навыков.

По статистике из учреждений УИС Республики Бурятия освобождаются в год около 1,8 тыс. человек, из них 85% это жители нашей республики. Находясь в местах лишения свободы, осужденные в отсутствии профессионального обучения, производственной квалификации и производственной деятельности становятся только потребителями услуг, обеспечиваются за счет средств федерального бюджета вещевым, продовольственным, медицинским обеспечением. При этом, на сегодняшний день в учреждениях, трудоустроено осужденных на оплачиваемых работах малая часть, около 30% от общей численности, содержащихся в учреждении.

 

На основании изложенного решили рекомендовать:

2.1. УФСИН России по Республике Бурятия проработать вопрос о создании рабочей группы совместно с Министерством экономики Республики Бурятия, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия, Министерством образования Республики Бурятия, Министерством Здравоохранения Республики Бурятия, Министерством промышленности и торговли Республики Бурятия, иными заинтересованными ведомствами по использованию производственного потенциала учреждений уголовно – исполнительной системы Республики Бурятия с проведением ежеквартальных рабочих встреч. Срок: до 01 сентября 2018 года.
2.2.   УФСИН России по Республике Бурятия совместно с Республиканским агентством по государственным закупкам Республики Бурятия разработать порядок доведения до заказчиков требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. Срок: до 31 июля 2018 года.
2.3. Администрации города Улан-Удэ рассмотреть возможность предоставления на безвозмездной основе выставочно - ярмарочных площадок для организации постоянно действующих и периодических выставочных экспозиций образцов выпускаемой продукции учреждениями УФСИН России по Республике Бурятия. Срок: до 01 августа 2018 года.
2.4. Министерству сельского хозяйства Республики Бурятия, Министерству образования Республики Бурятия, Министерству здравоохранения Республики Бурятия, Министерству промышленности и торговли Республики Бурятия, главам городских округов и муниципальных районов в Республике Бурятия рекомендовать подведомственным муниципальным и бюджетным учреждениям заключать договоры на поставку продукции с учреждениями УФСИН России по Республике Бурятия как с единственным поставщиком без проведения конкурсных процедур, согласно перечню товаров, производимых учреждениями УИС, утвержденного Постановлением Правительства № 1292 от 26.12.2013 в учреждениях УФСИН России по Республике Бурятия.

2.5. Министерству промышленности и торговли Республики Бурятия:

2.5.1. При проведении совместных совещаний, рабочих встреч, «круглых столов» с представителями бизнес – сообществ обеспечивать информирование и приглашение в качестве участника представителей УФСИН России по Республике Бурятия.

2.5.2. Разместить на официальном сайте ведомства информацию о производственных мощностях, производимой продукции подведомственных учреждений УФСИН России по Республике Бурятия. Срок: до 05 июля 2018 года.
2.5.3. Рассмотреть возможность государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства республики при непосредственном участии производственного сектора УИС Бурятии путем субсидирования части затрат субъектов предпринимательства.

2.6. Республиканскому агентству лесного хозяйства Республики Бурятия принять меры по обеспечению загрузки производственных мощностей лесопильных участков учреждений УФСИН России по Республике Бурятия сырьем – пиловочником. Срок до 10 июля 2018 года.
2.7. Информацию о результатах проведенной работы направить Председателю Правительственной комиссии по профилактике правонарушений Республики Бурятия и в Секретариат Комиссии, в том числе электронной почтой (Е – mail: opipumus@yandex.ru) в срок до 01 октября 2018 года.
 

 
Председатель Правительственной комиссии

по профилактике правонарушений в

Республике Бурятия,

Заместитель Председателя

Правительства Республики Бурятия

по вопросам безопасности                                      П.С. Мордовской
