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Приложение 2. Система программных мероприятий

Паспорт

Программы социально-экономического развития

МО «Бабушкинское» на 2011-2015 годы 

	Наименование


	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Бабушкинское» Республики Бурятия на 2011–2015 годы 

	Основание для разработки программы
	1. Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ (ред. от 02.03.2007г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

2. Закон Республики Бурятия от 02.04.1996г. №284-I  «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Бурятия»

3. Закон Республики Бурятия от 07.12.2004г. № 896-III  «Об организации местного самоуправления в Республике Бурятия»

4. Постановление Правительства Республики Бурятия от 15 декабря 2007 года № 410 «О стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия до 2025 года»;

5. Закон Республики Бурятия от 14.03.2011г. № 1907-IV «О Программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011-2015 годы»;
6. Распоряжение Главы Бабушкинского поселения от 26.01.2007г. № 52 «О разработке программы социально-экономического развития»

	Заказчик
	Администрация муниципального образования  «Бабушкинское» Республики Бурятия

	Основные разработчики
	Структурные подразделения Администрации муниципального образования «Бабушкинское»

она

	Исполнители программы
	Администрация муниципального образования  «Бабушкинское» Республики Бурятия

Хозяйствующие субъекты и общественные организации МО ГП «Бабушкинское».

	Стратегическая цель Программы
	Повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования «Бабушкинское»

	Приоритеты Программы
	развитие промышленности поселения;

развитие территории с учетом агроклиматического районирования;

реализация туристско-рекреационного комплекса
Развитие человеческого потенциала

	Сроки и этапы реализации Программы
	 2011 – 2015 годы



	
	

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего:

В том числе:

Федеральный бюджет: 

Республиканский бюджет: 
Бюджет района

Местный бюджет

	Организация контроля исполнения Программы
	Мероприятия по реализации Программы утверждаются постановлениями Администрации МО «Бабушкинское» о Плане действий Администрации на очередной год.

Оценка эффективности выполнения мероприятий Плана действий и реализации Программы определяется достижением пороговых значений индикаторов социально-экономического развития, устанавливаемых постановлениями Администрации о муниципальном заказе на управление на очередной год.

Итоги выполнения Программы подводятся ежеквартально, рассматриваются на заседаниях сессии Совета Депутатов МО ГП Бабушкинское.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- Прирост объемов промышленного производства на 3-5 % ежегодно

- Прирост реальных денежных доходов населения  на 3-4 % ежегодно

- Увеличение среднемесячной заработной платы одного работающего на 15-20% ежегодно

- Снижение уровня бедности населения до 20 %

- Увеличение налоговых и неналоговых доходов  бюджета  до 5-10% ежегодно;
- снижение доли населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума, в общей численности населения – 13,4%

	Организация контроля за исполнением программы
	Общее руководство и контроль за реализацией программы осуществляет – Администрация МО ГП Бабушкинское


Введение

Программа социально-экономического развития МО «Бабушкинское» на 2011-2015 годы , далее Программа, разработана в соответствии с Конституцией Республики Бурятия и другими нормативно-правовыми актами, в рамках стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия до 2025г, одобренной постановлением Правительства Республики Бурятия от 15 декабря 2007 года № 410 . При разработке Программы учтены основные положения Стратегии.

Программа представляет собой целеполагающий документ, который определяет основные направления и ориентиры на решение ключевых социально-экономических проблем поселения.

Основной целью разработки и реализации Программы является повышение уровня и качества жизни населения на основе обеспечения положительной динамики социально-экономического развития поселения. 

Реализация мероприятий Программы позволит повысить инвестиционную привлекательность и конкурентоспособность экономики  поселения.

Оценка эффективности выполнения Программы определяется  достижением пороговых значений индикаторов социально-экономического развития поселения.

Настоящая Программа разработана исходя из основных положений и принципов:

 - ориентация на переход МО «Бабушкинское» на новый качественный уровень социально-экономического и экологического развития;

превращение территории в зону туристско-рекреационной экономической деятельности межрегионального уровня;

 - формирование производственной инфраструктуры, ориентированной на активные экономические связи в Восточной и Западной Сибири, на Дальнем Востоке, с Республикой Саха (Якутия) и Монголией;

 - определение в долгосрочной перспективе функциональных зон территории на основе сложившейся и перспективной структуры использования ее пространства, которые станут основой схемы территориального планирования; освоение имеющихся свободных территорий;

 - доведение показателей социально-экономического развития территории МО  ГП «Бабушкинское» до средне республиканского уровня;

 - учет региональных интересов на конкретной территории, обладающей специфическими экономико-географическими особенностями: выполнение пограничных, транзитных, научно-технических др. задач, а также задач, которые возлагаются на территорию при реализации Стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия;

 - максимальное использование рекреационного и экономического потенциала территории.

Программа развития поселения требует участия всех субъектов экономических отношений на территории муниципального образования: населения, предприятий и организаций, органов власти местного поселения.

РАЗДЕЛ 1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БАБУШКИНСКОЕ»

1.1. Общие сведения о Бабушкинском поселении Кабанского района

Общая  характеристика  социально-экономического  положения:

 «Где  мы  живём,   сколько  нас  и  кто  мы».

       Муниципальное  образование  городское  поселение  «Бабушкинское»  Кабанского  района  Республики  Бурятия  образовано  в  соответствии  с  Федеральным  Законом  №  131 –ФЗ  от  06.10.2003 г. «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»  и  Законом  Республики  Бурятия  от  31.12.2005 года  № 985 – III.

        В  состав  городского  поселения  «Бабушкинское»  входят  населённые  пункты:  г.Бабушкин ,Тельная,Гремячий,пос.Мантуриха ,5492 км.,Сухой Ручей,п/ст.Боярский,Поворот,Култушная.

         С   1902  года  Мысовск  в  литературе  официально  именуется   городом. Занятия  жителей  города  Мысовска  были  связаны  с   торговлей,  рыбным   и  нерпичьим  промыслом   скотопромышленностью. Здесь  работали  гончарные  и   кирпичные  дворы. Открылась  сначала  церковно-приходская   школа,  а  затем  высшее  начальное  училище. С  постройкой  железной  дороги  была  открыта  железнодорожная   четырехклассная  школа.  Особенно  в  Мысовске  процветало  купечество.  Владение  купца   Л.И. Корфа  занимал  целый  квартал по  ул. 3 Интернационала  Госбанк  и  типография. На  месте  стадиона  был  городской  базар,  который  славился  на  всё  Прибайкалье. Развитию  города  способствовало  строительство  железной  дороги. 17.05.1891 г. во  Владивостоке   состоялась  закладка  железной  дороги. Одновременно  началось  строительство   и  от  Челябинска,  а  затем  и  Забайкальской  дороги. 

18.01.1941 года  Указом  Президента  Верховного  Совета  РСФСР  Мысовск  был  переименован  в  город  Бабушкин,  увековечивая  имя  народного  героя  Первой  русской  революции  Ивана  Васильевича  Бабушкина. г.Бабушкин  стоит  на  берегу  озера  Байкал. Уже  сейчас  становится  ясно,  что  Байкал  привлекает  и  притягивает  к  себе  всё  больше  туристов. Город  расположен  в  экономически  выгодном  месте: рядом  проходит  Восточно-Сибирская  железная  дорога,  Федеральная  автотрасса. До  районного  центра  с.Кабанск 80 км.,  а  до  столицы  Бурятии  г.Улан-Удэ 170 км.

      Для  поселения  характерен  резко  континентальный  климат  с  большими  амплитудными  колебаниями  годовой  и  суточной  температуры.

         Территория  поселения  покрыта  лесами,  основу  которых  составляет  сосна,  лиственница,  кедр  и   мягколиственные  породы  и  входит  в  водоохранную  зону  озера  Байкал.

Природными  ресурсами  богата  земля Прибайкалья,  прежде  всего,  его  уникальный  растительный  и  животный  мир.  Сама  вода,  качество  которой  зависит  от жизнедеятельности  водных  организмов,  полезные  ископаемые,  неповторимые  ландшафты,  памятники  истории,  науки,  материальной  культуры.

        Территория  городского  поселения  «Бабушкинское»  расположена  у берегов  озера  Байкал.                                                                                                                                                                     

       Фауна  поселения  богата,  водится:  соболь,  лисы,  медведи,  косули,  изюбры,  белка,  заяц. 

В  год  в  среднем  выпадает  400-500  мм  осадков,  чаще  всего  во  второй  половине  мая  и  в  июне  осадков  выпадает  мало,  что  становится  причиной  плохого  урожая,  а  в  июле  и  августе  больше  дождей,  чем  в  июле. Осень  бывает  долгой,  безветренной.

Ветра  чаще  всего  дуют  с запада  и  севера. Ветра  холодные.

      В  летний  период  г.Бабушкин  утопает  в  зелени. Близость  г.Бабушкин  к  Култушной,  горожане  отдыхают  на  турбазах,  а  любители  рыбалки  ловят  рыбу  как  в  г.Бабушкин  так  и  до  Култушной. г.Бабушкин  входит  в  природоохранную  зону  побережья  озера  Байкал.

      В  школе  ведутся  уроки  экологии,  а  в  летнее  время  работает  экологический  лагерь  труда  и  отдыха  под  руководством  Шацких А.А. Окружающая  нас  природа – прекрасный  но  хрупкий  организм. Мы  должны  сберечь  его  для  будущих  поколений.

      Муниципальное  образование  городское  поселение  «Бабушкинское»  расположено  на  территории  Кабанского  района  на  южном  берегу  уникального  озера  Байкал  в  76  км.  от  районного  центра  с. Кабанск  и  в  170  км.  от  столицы  республики  Бурятия  г.Улан –Удэ. Границы  территории  города:  северная -  оз.Байкал,  южная – хребет  Хамар-Дабан.  По  землям  поселения  проходит  автомобильная   магистраль  федерального  значения  «Иркутск – Чита»,  Восточно-Сибирская  железная  дорога,  имеется  железнодорожная  станция.

        Территория  поселения  занимает  площадь  около  833,4  га.

        Зимой  средняя  температура  января  составляет  - 16°С,  а  летом  средняя  температура  составляет  +15,4°С. Самым  холодным  месяцем  является  февраль  со  среднемесячной  температурой  19,1°С. Самым  тёплым  месяцем – июль  со  среднемесячной  температурой  порядка +18°С.

       Абсолютный  максимум  температур,  наблюдавшийся  в  июле,  составлял + 32°С. Абсолютный  минимум  приходится  на  январь  и  равен - 30°С. Средняя  продолжительность  безморозного  периода  превышает  3  месяца.  Территория  г.Бабушкин  относится  к  зоне  избыточного  увлажнения. Среднегодовое  количество  осадков  1000-1200  мм/год.

        Относительно  большое  количество  зимних  осадков  обуславливает  значительный  снежный  покров, высота  которого  к  концу  зимы  может  достигать  131-133  см. Устойчивый  снежный  покров  образуется  в  начале  ноября  и  держится  до  конца  апреля.

        Среднегодовая  относительная  влажность (80-83%)  отмечается  с  июля  по  сентябрь. В  течении  года  в  г.Бабушкин  преобладают  южные  и  юго- западные  ветры. В  годовом  ходе  увеличение  скорости  ветра,  наблюдается  в  ноябре-декабре. (4,2 – 4,5  м/сек),  уменьшение  в  феврале-марте (1,2 – 1,6 м/сек). В  среднем  за  год  скорость  ветра  равна  2,4 м/сек.  Сильные  ветры  со  скоростью  15  м/сек  отмечаются  12  дней  в  году. Метели  на  территории  посёлка  бывают  сравнительно  редко,  с  ноября  по  январь  отмечается  в  среднем  12  дней  с  метелью.  Число  дней  с  туманом  не  более  19. 

1.2. Социально-экономическое положение МО «Бабушкинское»

    Инженерно- геологические  условия  территории  города  в  целом  благоприятны  для  градостроительного  освоения. Абсолютные  отметки  поверхности  457,0 – 473,0 м. Уклоны  поверхности  колеблются  от  0,5  до  5 %.

     Геологическое  строение  территории  весьма  однообразно. С  поверхности  почти  повсеместно  распространён  слой  лёгких  суглинов  мощностью  не  более  1.0 м. Ниже  залегает  мощная  гравийно-песчано-галечная  толща.

      Естественным  основанием  фундаментов  зданий  будут  служить  в  основном  пески  гравелистые,  плотные  с  галькой  и  валунами  и  галечник  с  гравием,  валунами  и  песчаным  заполнителем. Условное  расчётное  давление  на  грунты  основания  согласно  СНИП  П -15-74  составляет  4-5 кгс/см 2.

       Грунтовые  воды  залегают  на  глубине  7.3-13.6  м.

      Территория  г.Бабушкин  относится  к  строительно-климатическому  району  1В.

Расчётная  температура  для  проектирования  отопления  равна – 28,  вентиляции – 20.

Продолжительность  отопительного  периода  254  дня.

В  зимнее  время  число  дней  с  неблагоприятными  погодными  условиями,  при  температуре – 25  в  сочетании  со  скоростями  ветра  2 м/сек  и  более  составляет  20-30  в  холодный  период.  С  июля  по  август  отмечаются  дни,  когда  температура  в  течении  дня  держится  выше + 25,  что  означает  условия  для  перегрева  организма  человека  при  длительном  пребывании  его  на  солнце.

      Для  улучшения  микроклимата  селитебных  территорий  рекомендуется  их  озеленение  и  мелиорация.

       1.  По  инженерно-геологическим  условиям  территории  г.Бабушкин в  целом  благоприятна  для  градостроительного  освоения.

      2.  Естественным  основанием  фундаментов  зданий  служат  в  основном  пески  гравелистые  и  галечники. Условное  расчётное  давление  на  них 4-5 игс/см2 (СНИП  П -15-74).

      3.  Грунтовые  воды  залегают  на  глубине  7,3-13,6 м.

      4.  Сейсмичность  района  7  баллов (СНИП –А-12-69).

      5.  Глубина  сезонного  промерзания  грунтов 2,3 м.

      6.  Хозяйственно – питьевое  водоснабжение  г.Бабушкин  базируется  на  эксплуатации  водоносного  горизонта  аллювиальных  отложений. Водообильность  горизонта  удовлетворяет  водопотребность  города  на  1  очередь  и  на  расчётный  срок.

1.1.3. Люди -   наше  богатство

	№ п/п
	Населённый  пункт
	Численность  дворов
	Численность  населения

	1
	г.Бабушкин
	1889
	4916

	2
	Тельная
	3
	7

	3
	Мантуриха
	12
	26

	4
	Сухой  ручей
	3
	12

	5
	Боярск
	46
	120

	6
	Култушная
	2
	5

	7
	 Гремячий
	1
	1

	
	Итого
	1956
	5087


Население  г.Бабушкин  в  60-е  годы  имело  наивысшую  цифру  7760  чел. В  настоящее  время  в  г .Бабушкин  проживает  5087  чел. В  том  числе  входят  жители  Тельной,  Мантурихи, Сухого  ручья, Боярска,  Култушной.

574  благоустроенных  квартиры, 

 полублагоустроенных  554  квартиры

 неблагоустроенных  119 квартир 

приватизированных  425  

неприватизированных  746       

 ветхое  жильё -  10 домов     

частных  домов  1174 

двухквартирных  156

 2-х, 3-х, 4-х  этажные  дома - 24

 деревянных  48; 

 всего  1247  квартир.   

        По  национальному  составу  в  г .Бабушкин  в  большинстве  проживают  русские.

В  2010  году  в  целом  естественный  прирост  составил  11, родилось  85  детей  ,  умерло 74   человека.

Практически  нет  миграционного  оттока  населения.

Доля  экономически  активного  населения  составляет  порядка  34,7% (1765  чел.),  пенсионеры  и  инвалиды  25% (1285 чел),  детей 21% (1096 чел.),  из  них  дошкольного  возраста 530 чел.,  учащихся  в  школах 566 чел.

      У  населения  численность  крупного  рогатого  скота  на  01.01.2011г. – 93  головы ,  свиней- 39,  овцы  и  козы – 32,  птица- 1268.

      Жители  нашего  муниципального  образования   не в  достаточной  степени  обеспечены  транспортным  сообщением  г .Бабушкин – Улан-Удэ,

Бабушкин -Кабанск. Их  обслуживают  маршрутное  такси  и  ж/д  транспорт.   

       Средний  возраст  населения  составляет  49,6  лет  средняя  продолжительность  жизни  с  каждым  годом  сокращается,  составляя  56  лет.

1.1.4. Благосостояние  наших  жителей.

	№ п/п
	Населённый  пункт
	Всего  занятых
	% к  числу  населения

	1.
	Бабушкин
	1686
	33%

	2.
	Тельная
	-----
	-----

	3.
	Мантуриха
	2
	-----

	4.
	Сухой  ручей
	4
	-----

	5.
	Боярск
	24
	-----

	6.
	Култушная
	1
	-----

	
	
	1717
	


34,6 % (1765 чел.) населения  у  нас  занято  активного  населения. Наиболее высокий  уровень  занятости  г.Бабушкин,  наименее - Тельная,  Култушная,  Мантуриха, Боярск.

1.1.5. Характеристика   предприятий  и  организаций

	№
	Наименование  предприятия,  организации
	Всего  работающих

	
	1. Производственная  сфера

А. Предприятия
	

	1.1.
	Мысовская дистанция  пути ПЧ-10  ВСЖД филиала  ОАО «РЖД»
	344

	1.2.
	Рельсосварочный  поезд – 32  ВСЖД, филиала  ОАО «РЖД»
	303

	1.3.
	НГЧ- 6 ВСЖД, филиал ОАО «РЖД»
	42

	1.4. 
	Мысовская  дистанция  энергоснабжения  ВСЖД, филиала ОАО «РЖД»
	109

	1.5.
	Дорожно-ремонтно-строительное  управление (ДРСУ-2)
	20

	1.6.
	ООО «Комфорт»
	72

	1.7.
	типография
	6

	1.8.
	ООО «Коммунальщик»
	11

	1.9.
	ПМС-224  филиала  ОАО « РЖД»
	60

	1.10.
	ШЧ-7
	30

	1.11.
	ВОХР, филиал  ОАО «РЖД»
	47

	1.12
	ООО УО «Управдом»
	13

	1.13
	ООО «Лимин»
	50

	
	Итого:
	1107

	
	
Б. Учреждения
	

	1.14.
	Служба  спасения  МЧС
	20

	1.15
	Дополнительный  офис  2431/05 «Бабушкин»  Кабанского  отделения  2431 «Кабанск»
	7

	1.16
	Дополнительный  офис «Бабушкин» Улан – Удэнского  филиала  ОАО  АКБ  РОССБАНК
	6

	1.17
	Федеральное  государственное  учреждение (ФГУ)  Бабушкинский  лесхоз
	51

	1.18
	Психоневрологический  дом - интернат
	156

	1.19
	Филиал  ФГУП «Почта  России»  Кабанский  почтамп  ОПС  Бабушкин
	11

	1.20
	Линейный  отдел  милиции
	15

	
	Итого:
	266

	
	
2. Социальная  сфера
	

	
	                      А. Образовательные  учреждения
	

	
	
	Кол-во детей
	Кол-во  работающих

	2.1.
	Средняя  школа  на  1000  мест
	568
	64+3

	2.2.
	Вечерняя  школа (УКП)
	
	

	2.3
	Детские  дошкольные  учреждения, всего 2 

В т.ч.  д/с «Тополёк»

           д/с  №229
	76

80
	

	2.4.
	Музыкальная  школа
	24
	6

	2.5.
	Дом  творчества
	52
	5

	
	Итого:
	834
	130

	
	Б. Здравоохранение
	
	

	2.6.
	Некоммерческое  учреждение  здравоохранения  филиала  ОАО «РЖД» ст.Мысовая  на  50  коек
	
	140

	
	
В. Культура  и  спорт
	
	

	2.7
	Городская  библиотека
	
	2

	2.8
	Музей им. И.В.Бабушкина
	
	2

	2.9
	Железнодорожный  клуб  на  100  мест
	
	23


	2.10
	КДЦ «Снежный»  на  100  мест
	
	9

	
	Итого:
	
	36

	
	
Г. Религия
	
	

	2.11
	Православная  церковь
	
	5

	
	                           Д. Администрация
	
	

	2.12
	Администрация  ГП «Бабушкинское»
	
	10

	2.13
	Отделение  социальной  помощи  населения по Кабанскому  району
	
	22

	2.14
	Бабушкинское  отделение  милиции
	
	15

	2.15
	ЗАГС
	
	1

	2.16.
	РОС  ГОССТРАХ
	
	2

	
	Итого:
	
	367

	
	
3. Сфера  обслуживания
	Кол-во
	Кол-во  работающих

	3.1
	Магазины
	7
	52

	3.2
	Хлебный  киоск
	2
	4

	3.3
	Рынок
	1
	5

	3.4.
	киоск
	2
	2

	3.5.
	аптеки
	2
	11

	3.6.
	хлебопекарня
	1
	10

	3.7.
	Железнодорожный  вокзал
	1
	14

	3.8.
	парикмахерская
	1
	14

	3.9.
	баня
	1
	5

	3.10.
	Павильоны
	26
	108

	
	Итого:
	44
	192

	
	Всего:
	Предприятий 80
	Работающих 1740


                                                                                                                                                              В экономике  поселения  действуют  одно  крупное  промышленное предприятие  ОАО  «РЖД» РСП -32, которое  занимается  сваркой  рельс.  «Лимин» 

         Объём  продукции  за  2005  год  составил - 100  млн._руб.,  численность  занятых  составляет 303  чел.

1. Рельсосварочный  поезд  № 32.

   Организован  на  станции Мысовая  в  1964  году.  В   1999  году  введён  в  строй  новый  Рельсосварочный  поезд  № 32  на  станции  Мысовая. Его  мощность составляет:  ремонт  непригодных  крестовин  способом  механической  обработки – 200  штук  в  год,  200  км  сварки  рельсов,  75  км  профильной  строжки  непригодных  рельсов. Сварочный  цех  выпускает  бесстыковые  плети  различных  

размеров.  Рельсы  в  два  потока  подаются  по  транспортёру  на  участок  сварки  рельсов,  который  оснащён  двумя  контактно-сварочными   машинами  К-1000. После  сварки  сварные  стыки  подвергаются  термообработке  током  высокой  частоты  по  всему  периметру  с  помощью  индукционной  установки  ТВЧ.  В  2001 году  от  линии  МПС  приобретён  станок  для  репрофилирования  головки  рельсов  фрезерованием,  производительность  которого  составляет  до  200  км  пути  в  год.

2. ООО «Лимин»

    ООО «Лимин»  начал  свою  деятельность  с  февраля  месяца  2006  года,  на  сегодня  работают  50 человек,  построено  общежитие  на  60  мест.  проводят  реконструкцию  бывшего  Приборостроительного  завода. Будет  построена  «Китайская  кухня»(где  был  сборочный  цех),  проведена  реконструкция  котельной.


Дистанция   Электроснабжения

станция   Мысовая

    Мысовская дистанция   электроснабжения  была образована  на  базе  существования дистанции  контактной  сети  и   сетевого  района  Мысовая,  которые входили  в  состав  Улан-Удэнского энергоучастка. Как  трудовой  коллектив,  Мысовский  энергоучасток   берёт  начало  в  1970  году. В  конце  70-х  годов  наступает период,  когда  на  отдельных  участках    требуется  увеличение  мощности   тяговых  трансформаторов. С  1980  по          1984 годы  своими  силами  заменены    трансформаторы   20000  КВа  на  40000  КВа.   В  самом  начале  80-х  годов  происходит  увеличение  объёма  работ  для  энергоучастка,  вызванное  передачей  для  обслуживания  участка  Ангасолка –Слюдянка  с  другим  родом  тока.

     В  настоящее  время  ЭЧ-6  руководит  Щедрин  Алексей  Алексеевич.

Дистанция  ПУТИ. Станция  Мысовая

    Мысовская  дистанция  пути  была   организована   в  1902  году  в  границах   5476-5620  км ( по  существующему  в  то   время  километражу)  под  названием  «5- й  участок  службы  пути  Забайкальской   железной  дороги». Границы  дистанции  менялись  в      связи  с  постройкой  второго  пути  и   заменой  лёгких рельс.  Так,  в  1930  году       Мысовский,  уже  3-й  участок  Забайкальской  железной  дороги,  был  в   пределах  5419-5560  км.

    До  1934  года  в  составе  участка было 12-15  околотков  по  текущему  содержанию  пути  и  цех  смотрителя  зданий,  который  обслуживал  все  гражданские  сооружения,  как  жилые,  так  и  производственные  здания,  сооружения,  депо,  поворотные  круги,  мосты,  водоотводные  сооружения,  берегоукрепительные  сооружения,  кузницу,  столярную,  малярную  и  слесарную  мастерские,  а  также  конный  обоз. В  1936  году  впервые  в  истории  на  путевых  работах  использовались  мощные  машины – балластеры,  путевые  струги. С  этого  времени  начал  механизироваться  ручной  труд.

     в  70-Х  годах  путейцев  стали  сосредотачивать  для  проживания  на  станциях,  для  этой  цели  стали  строить  новые  двухквартирные  дома  и  перевозить  с  перегонов  старые.  На  работу  путейцы  ездили,  в  основном,  в  электропоездах.  Сейчас  средний  

вес  рельса  на  погонном  метре – 64,6  кг,  то есть  на  протяжении  всей  дистанции  лежат  рельсы  Р-65,  щебёночный  балласт,  эпюра  шпал  составляет  1890  штук  на  1  км. На  смену  паровозной  и  тепловозной  тяге  пришли  мощные  электровозы,  скорость  движения  поездов  стала  80 км/ч,  а  пассажирских – 100 км/ч;  на  смену  платформам  с  балластом  пришли   хоппер – дозаторные  вертушки  и  думпкары.

Культурно – досуговый  центр  «Снежный»

       КДЦ «Снежный»  был   построен  в  1970  году.  Начал  функционировать  как  кинотеатр  только  для  показа  киносеансов.

      В  1990  году  был   переименован  в  Дом   Культуры  «Снежный».

      В  1998  году  в  Культурно - досуговый   центр «Снежный».

   С  1990  года  по настоящее время   функционирует  как  культурное  учреждение.

Городская  библиотека

В  городском  поселении  функционирует  три  библиотеки:  городская  библиотека,  железнодорожная   и  школьная. Наиболее  крупная – городская  библиотека.

   Бабушкинская  городская    библиотека  была открыта   в  1942  году,  в  тяжёлое военное время. Первые  библиотекари  Сухова Е.А., Бродич Е.А., Колесова О.Г., проработали  более  30  лет  в  библиотеке. «Книжный фонд-основа  основ  библиотеки» - под  таким  девизом  работала  Сухова  Е.А.Несмотря  на  трудности   послевоенного  времени,  её  стараниями  был  собран   неплохой  фонд. В  70-х  годах  в  библиотеке  работала  Сажина  Т.М. Это  хорошо  известный  библиотекарь  и  за  пределами  Кабанского  района. Татьяна  Михайловна  провела  большую  работу  для  перехода  библиотеки   на    централизованную  систему. Продолжила  работу  заведующей  библиотеки  Галкина Н.А.  Исполнительный,  творческий  работник,  она  вела  работу  по  военно-патриотическому  и  нравственному  воспитанию  молодёжи.  Также  большую  работу  по  воспитанию  детей  и  молодёжи  проводила  детская  библиотека,  где   работали  Ушакова Д.М.  и  Торженсмех А.Л. Без  них  не  обходился  ни  один  праздник  для  детей. В 1996  году  городская  и  детские  библиотеки  были  объединены. В  настоящее  время  в  библиотеке  работают: Анчугова В.А. – зав. библиотекой  и  библиотекарь   Шихардина Н.Г.      С 1992  года  библиотека  работает  как  экологический  центр.  Проводятся  массовые  мероприятия  на  экологическую  тему,  стараются  привить  читателям  чувства  любви  и  заботливого  отношения  к  природе.

      Библиотечными  услугами  охвачено  100%. Потребности  в  дополнительных  библиотеках  нет.

1.1.6.  Обеспеченность  инфраструктурой

	Наименование  показателей
	Обеспеченность,  характеристики

	1. Наличие подъездных путей
	

	- автомобильные дороги общего пользования ( близость к Федеральным автомобильным дорогам, технические характеристики имеющихся а/дорог, плотность автодорожной сети в регионе).
	А/дорога Федерального значения, М-55 «Байкал» ( от Челябинска ч/з Иркутск, Улан-Удэ до Читы) – близость – вплотную. Покрытие асфальто-бетонное. Средняя интенсивность движения по участку с 222 по 423 км. – 2631 машина, в Бабушкине – 2314.

	- железнодорожные пути общего и не общего пользования ( пропускная и провозная способность, наличие ( отсутствие) возможности строительства ж/д линии до территории особой экономической зоны).
	Имеется ВСЖД ОАО РЖД общего пользования.

Имеется ж/д вокзал. Возможности строительства ж/д линии до территории ОЭЗ нет. 

	- морские и речные порты ( ближайшие порты, их перегрузочные мощности и протяженность причалов, грузооборот).
	В наличии нет.

	2.Наличие сетей инженерно-технического обеспечения.
	

	- наличие сетей водоснабжения и водоотведения, в том числе насосных станций ( близость к границам предполагаемой к созданию ОЭЗ, технические характеристики, сводные мощности, год постройки, дата капитального последнего ремонта).
	Протяженность водопроводных сетей:

10291 п.м.

Итого: 10291 п.м.

Количество скважин - 1 шт., диаметр обводных труб, мм-272-100, глубина, м-100-50.

 Водозаборные сооружения:

1. Центральная скважина - 2 водозаборных сооружения: 1)мощность 0,6 куб.м./сут, насос ЭЦВ 10-120-60 - 1 шт.; 2)мощность 0,288 куб.м./сут, насос ЭЦВ 6-16-110 - 1шт.

 2. Западная скважина - 0,240 куб.м./сут., ЭЦВ 8-25-100 - 1 шт.

Водонапорная башня -2 шт., емкость -

25 куб.м., высота - 8,6 м.; емкость - 35 куб.м., высота - 18 м.

Водопроводных колонок - 6 шт.

Контррезервуары - 1 шт., емкость - 600 куб.м.

Количество колодцев - 2 шт.

	- наличие сетей теплоснабжения (близость к границам предполагаемой к созданию ОЭЗ, технические характеристики, свободные мощности, год постройки, дата последнего капитального ремонта).
	

	- наличие линий электропередачи (близость к границам предполагаемой к созданию ОЭЗ, технические характеристики, свободные мощности, год постройки, дата последнего капитального ремонта, размещение трансформаторных подстанций).
	

	- наличие сетей газоснабжения (близость границам предполагаемой к созданию ОЭЗ, технические характеристики, свободные мощности, год постройки, дата последнего капитального ремонта).
	В наличии нет.

	3. Наличие информационно-коммуникационной инфраструктуры.
	

	- телекоммуникации (технические характеристики, свободные мощности).
	

	- информационно-вычислительные сети (технические характеристики, свободные мощности).
	


ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

В  поселении  действуют 2 учреждения здравоохранения:  одна  железнодорожная больница НУЗ «Узловая больница» и МУЗ.

В основном услуги населению оказываются на платной основе.

   Возникновение  посёлка  на  мысу  можно отнести  к  самому  началу  19  столетия.

16  декабря  1899  года  началась  эксплуатация  Забайкальской  железной дороги. Город  развивался,  росло  население. В  1902  году  насчитывалось  более  5  тысяч  человек. Ему  потребовалась  медицинская  помощь.

      В  1905  году  «появился  Врачебно-остановочный  пункт  для  оказания  помощи  переселенцам» - так  пишут  современники  того  времени. Первым  фельдшером  был Адаховский.  С  ним  работала  акушерка  Кравская.  Ими  оказывалась  фельдшерская  помощь,  родовспоможение.  Пункт  состоял  из  трёх  комнат,  в  них  размещалось  пять  коек (здание  роддома  действовало  до  1997  года).

       В  1904  году  приехал  фельдшер  Плеханов Михаил  Григорьевич,  который  проработал  до  1956  года.

       13  февраля  1920  года  в  Мысовой  была  открыта  больница,  а  затем  военный  госпиталь,  который  находился  в  здании  школы  и  существовал  на  время  военных  действий. В  этом  госпитале  почти  3  месяца  пролежал К.К.Рокосовский.

       Первым  клиническим  лаборантом  была  Милютина  Елена  Андреевна.

       Первым  зубным  врачом  работала  Ясутис  Ольга  Георгиевна.

1.3. С уважением к пенсионерам, с любовью к детям.

На основании Закона Российской Федерации пенсионеры  пользуются  льготами, а именно: участники ВОВ, участники трудового фонда, ветераны труда.

При администрации работает отделение социальный помощи  на дому , в котором обслуживаются 100   человек   престарелых граждан, инвалидов I, II гр. и желающих пенсионеров, которым требуется помощь со стороны. 

   Деятельность социального отделения  направлена на максимально – возможное  продлевание    пребывания одиноких     престарелых граждан и инвалидов в привычной для них среде проживания и поддержания  их социального статуса.

   Социальные работники оказывают пенсионерам гарантированные   социальные    услуги, а также дополнительные. В отделении работает 16 социальных работников. В Бабушкинском отделении ФРГУ «ЦСПН» по Кабанскому району существует также такой вид соц.обслуживания как «приемная семья»,хоспис на дому и семьи с детьми-инвалидами. Кроме гарантированных услуг оказывают помощь населению в ремонте квартир, домов, содействии в приобретении топлива, постоянно поддерживается связь с предприятиями, на которых работали пенсионеры.

   Имеются психоневрологический интернат на 205  мест.  Построены   новые корпуса для обеспечиваемых при доме  – интернате. Ко дню пожилого человека  проводятся празднования для инвалидов – концерт, чаепитие, конкурсы. К юбилейным датам «Золотой свадьбы» отмечаются подарком. Ко дню города выявляются долгожители, отмечаются подарками. Администрацией города постоянно ведется работа по выявлению лучших пенсионеров  для присвоения  статуса почетного гражданина города.

  Ко дню Победы ежегодно проводится празднования участников ВОВ, тружеников тыла.             

  По интересам пенсионеров имеется клуб, где пенсионеры общаются и проводят время досуга. 

При администрации МОГП «Бабушкинское» функционирует Совет ветеранов, который возглавляется  10 лет председателем Совета ветеранов Грошевым Н.И. Особое внимание уделяется  медицинскому  обслуживанию пенсионеров. 

 В городе  Бабушкин  имеются  два  дошкольных  учреждения это дет/сад «Тополек» и НДОУ №229. В 2011 году будет  сдан в эксплуатацию новый детский сад на 100 мест
. 
На придомовых территориях благоустроенных многоквартирных домов    построены  детские  площадки.. Организовано 5 Территориальных Общественных Самоуправлений (ТОС).  
 Планируется на 2011-2012 гг  благоустроить  стадион (огородить  металлическим  забором), смонтировать  и  установить  карусель  на  стадионе,  оборудовать  стадион  футбольными  и  волейбольными  площадками. Проводятся  мероприятия  для  детей,  согласно  календарного  плана. Приглашаем  с  других  городов  цирковые  программы,  террариум. Работают  кружки в Ж/Д  клубе,  в  средней  школе,  в  доме  творчества.  в  КДЦ «Снежный».  Каждый  год  оборудуется  снежная  горка,  каток.

     Ежегодно  проводятся  медицинские  обследования  всеми  медицинскими   специалистами  в  школах,  садах,  а  также  в  детской  консультации  от  1  до  7  лет

Уровень  доходов  населения

        Анализ  соотношения  денежных  доходов  населения  городского  поселения  «Бабушкинское»  показывает,  что.  Начиная  с  2000 года,  уровень  доходов  населения  повысился.  Это  свидетельствует  о  формировании  более  благоприятной  социально-экономической  ситуации  в  МОГП «Бабушкинское»  на  протяжении  нескольких  лет.

Соотношение  денежных  доходов  и   прожиточного  минимума.

	Показатели
	2004г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009
	2010г

	Денежные  доходы  на  душу  населения(руб.)
	3200
	3554
	3760
	3860,2
	3900
	4120
	4400

	Соотношение  денежных  доходов  к  бюджету  прожиточного  минимума (%)
	261,2
	270,6
	257,4
	244,3
	236,3
	239,9
	243,9


Основные  доходы  население  получает  на  предприятиях  железной  дороги.

      При  этом  наиболее  интенсивный  рост  оплаты  труда  на  предприятиях  ОАО «РЖД»,  в  торговле,  в связи.

     Учитывая,  что  уровень  жизни  населения  во  многом  характеризуется  не  только  размером  оплаты  труда,  но  и  регулярностью  её  получения. Следует  отметить,  что  задолженности  по заработной  плате  по  МОГП «Бабушкинское» не  наблюдается.

На строительстве спального корпуса Бабушкинского дома-интерната освоено 19170 тыс. рублей: ФБ – 7000 тыс. рублей, РБ – 6000 тыс. рублей, другие источники – 6170 тыс. рублей. Введено в эксплуатацию 1242,3 кв. м.

 Введены в эксплуатацию спальный корпус Бабушкинского психоневрологического дома-интерната, 

За счет средств индивидуальных застройщиков ведется строительство и сдача в эксплуатацию частного жилья. Введено в действие жилых домов 13,1 тыс.кв. м. общей площади, к аналогичному периоду 2005 года процент выполнения - 111,9%.

Социальная сфера

Уровень жизни населения

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	среднедушевые денежные доходы в месяц, руб.
	5024
	5240
	5650
	5865
	6050

	реальные располагаемые денежные доходы, %
	115,8
	110,2
	101,8
	111,5
	103,5

	среднемесячная зарплата, в т.ч. в
	9047
	9746
	10330
	11026
	11833

	промышленности
	9476
	10250
	11360
	12640
	13950

	образовании
	9833
	10950
	11330
	11840
	12450

	здравоохранении
	7834
	8040
	8300
	8600
	9100


Наблюдается положительная динамика увеличения среднемесячной заработной платы в течение последних пяти лет. В 2010 году рост заработной платы составил 112,5%.

Среднемесячная заработная плата в 2010году:

Промышленность – 13950 руб. 110,3 % к прошлому году (12640 руб.)

Образование – 12450 руб. – 105,1% к прошлому году(11840 руб.)

Здравоохранение – 9100 руб. – 105,8 %  к прошлому году (8600руб.)

Платные услуги населения составили 293 млн. руб., что составляет 154% в сопоставимых ценах прошлого года (2009 г.- 173 млн.руб.). Реальные располагаемые денежные доходы населения увеличились на 15,8% по сравнению с соответствующим периодом 2010 года.

.В структуре использования денежных доходов, по-прежнему, преобладают расходы на покупку товаров и оплату услуг.

Денежные доходы в расчете на душу населения в поселении сложились в сумме 60,2 тыс. рублей (или 6050 руб. в месяц) и возросли по сравнению с 2009 годом  на 3,1 % (2009  год – 5865 рублей).

В 2010 году было предоставлено субсидий на сумму 54204,9 тыс. руб., субсидии предоставлены 6169 семьям.

Туризм

Для развития туристско-рекреационного комплекса Бабушкинского поселения обладает богатейшим уникальным потенциалом. Байкал и его побережье протяженностью 218 километров Култушная представляют исключительно ценную в рекреационном отношении территорию, пользующуюся известностью, как в Бурятии, так и за ее пределами. Основные достоинства района - своеобразный микроклимат побережья озера, большое количество баз отдыха, достаточно развитая инфраструктура, удобная транспортная цепочка. Уникальные исторические и природные памятники, большие охотничьи угодья, позволяют развивать познавательный, экологический конгрессный и спортивный туризм, охоту, создают великолепные условия для оздоровительного отдыха. Общая потенциальная ёмкость всех видов туризма оценивается в районе в 1 миллион человеко-дней в год.

В настоящее время на территории поселения функционирует 29 баз отдыха. Имеется термальный источник, рядом с которым возможно развитие местного курорта.

Изменение экономической ситуации, распад хозяйственных связей, падение производства, усиление инфляционных процессов и, как итог, снижение уровня жизни населения вызвали в свое время резкий спад в сфере туризма Бурятии. В условиях роста цен на путёвки при сокращении дотаций на них и традиционно невысоком уровне комфорта и услуг незагруженными оказались большинство домов отдыха, турбаз, курортных гостиниц и других средств туристского размещения республики. Почти полное прекращение их деятельности привело к оттоку кадров - опытных специалистов.

На протяжении многих лет развитие сферы туризма в республике не уделялась достаточно внимания, а её финансирование осуществлялось по остаточному принципу. В результате материальная база туризма характеризуется высокой степенью морального и физического износа, дефицитом современных объектов размещения. Все средства размещения  не имеют категорийности, большинство зданий и сооружений обустроены по устаревшим проектам, не имеют горячей воды, душевых и ванн. Недостаточно развиты такие важнейшие элементы туристской инфраструктуры, как транспорт, связь, сеть предприятий питания и развлекательных услуг, спортивных сооружений. Находящиеся в эксплуатации здания и сооружения, построенные в период действия остаточного принципа финансирования имеют большой физический и моральный износ. В целом более 80% материальной базы туризма нуждается в капитальном ремонте, модернизации или функциональной реконструкции.

В последние годы ситуация начала меняться к лучшему. За 2004-2006 годы введены в эксплуатацию после реконструкции турбазы в рекреационных местностях Култушная .

Для привлечения инвестиций в туристско-рекреационный комплекс поселения проведена работа с экспертными группами по оформлению предложений по Особой экономической зоне туристско-рекреационного назначения.

Введено в эксплуатацию в 2010 году база отдыха ИП Вторушина -590,3 кв.м. двухэтажное здание.

Кол-во торговых объектов  в местности Култушная-15

Кол-во отдыхающих в местности Култушная-1734 чел.

Жилищно-коммунальное хозяйство

ООО «Комфорт» трудится 72 человека,, оказывают услуги по водоснабжению и теплоснабжению

ООО УО «Управдом»  работают  13 чел. , услуги по содержанию жилого фонда.

ООО “Коммунальщик”, 12 человек - оказывает услуги по канализации

ООО “Лимин” оказывают услуги по теплоснабжению

ООО Стркутурное подразделение ВСЖД – оказывают услуги по теплоснабжению.
 МУП «Жилкомхоз»  в настоящее время проходит процедуру банкротства. 
Отрасль включает в себя 4 подотрасли, основными из которых, являются жилищное хозяйство, водопроводно-канализационное хозяйство, теплоснабжение и благоустройство.

Эффективная работа жилищно-коммунального хозяйства, бесперебойная подача воды, тепла и других услуг связана с обеспечением стабильного функционирования отрасли.

Объем работ и услуг, произведенных и оказанных в жилищно-коммунальной сфере начиная с 2007 года, стабильно растет. В общем объеме доходов платные услуги населению составляют 68%, доходы от предоставления коммунальных услуг бюджетным организациям поселения составляют 16% и услуги прочим организациям составляют 16%.

Увеличение тарифов на жилищно-коммунальные услуги непосредственно связано с мерами по социальной защите населения. 

Федеральный стандарт стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг на 1кв.м. общей площади установлен 42 руб., фактические расходы предприятий на 1кв.м. в этом периоде, исходя из сложившейся структуры затрат и обслуживаемой площади составили 35,3 руб. на 1кв.м. Исполнение федерального стандарта по отношению к плановому показателю составило 84% (см. таблица).

Федеральный стандарт предельного уровня платежей граждан по поселению установлен в размере 100% фактически с учетом льгот и субсидий составил по отраслям водоснабжение – 106%, водоотведение – 99%, электроснабжение – 87%, обслуживание жилья 98%, теплоснабжение – 95%.

Среднемесячная заработная плата рабочих возросла по сравнению с 2006 годом с 5864  руб. до 10240 руб. в 2010 году.

Жилой фонд.
Жилой фонд передан в 25,12,08г в Бабушкинское поселение и  составляет 59,632 тыс. кв.м., из них 34,4 тыс. кв.м. жилой площади. Аварийность и ветхость инженерного оборудования, строительных конструкций жилого фонда, а также большой физический износ (70% жилых домов имеют износ более 65%) влекут за собой огромные, порой невосполнимые, затраты материальных и технических ресурсов предприятий ЖКХ района.

Ввод нового построенного  индивидуального жилья

	год
	Кол-во домов
	Общая площадь

	2007
	7
	891,2

	2008
	7
	3331,3

	2009
	9
	950

	2010
	5
	1219,11

	 01.09.2011
	4
	1035,2

	2012
	7
	500

	2013
	5
	400

	2014
	5
	400

	2015
	6
	450


Участие в программе 

В 2010 году была проведена работа по созданию муниципальной целевой адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования городское  поселение «Бабушкинское» в 2010-2011 годах» разработана в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 
Для участия было создано 5 ТСЖ в 8 многоквартирных домах
товарищество собственников жилья «Теремок», 

товарищество собственников жилья «Рассвет»,

товарищество собственников жилья «Престиж»,

товарищество собственников жилья «Центральный»,

товарищество собственников жилья «Монолит»,

соблюдены интересы 491 человека

	№ п./п.
	Адрес многоквартирного дома
	Количество жителей зарегистрированных в МКД

	1
	3-интернационала 10
	29

	2
	3-интернационала 20
	17

	3
	Набережная 7
	28

	4
	Комсомольская  37
	78

	5
	Комсомольская 50
	93

	6
	Федотова 1
	66

	7
	Комсомольская 43
	141

	8
	3-интернационала 51
	39

	
	Итого 
	491


Для участия в Программе данные многоквартирные дома предоставили в администрацию городского поселения документы, соответствующие перечню документов, определенному  Федеральным законом № 185-ФЗ и   утвержденному Наблюдательным советом Фонда, подтверждающие выполнение следующих условий участия в Программе.

Финансирование мероприятий Программы предусматривается за счет средств Фонда, республиканского бюджета, местных бюджетов, а также средств собственников помещений в многоквартирных домах после одобрения Заявки Фондом на софинансирование Программы в 2010- 2011  годах.

Общий объем финансирования мероприятий Программы в  2010-2011 годах  составляет 5929,423 тыс. рублей, в том числе:

 средства  Фонда – 5294,974 тыс. рублей;

средства республиканского бюджета –168,989 тыс. рублей;

средства местных бюджетов –168,989 тыс. рублей;                                                                                                                                                                                                            

средства товариществ собственников жилья, либо собственников помещений в многоквартирных домах –296,471 тыс. рублей.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п\п
	адрес многоквартирного дома
	Виды работ по капитальному ремонту МКД, предусмотренные п.3 ст.15 185-ФЗ

	
	наименование улицы
	номер дома
	Общая площадь по дому-ФОНД  15 прилож
	
	ремонт внутридом. инженерных систем

	
	
	
	
	
	Всего работ по инженерным системам (14+15+16+17+18+19)
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	установка приборов учета потребления ресурсов
	Ремонт сетей водоснабжения
	Ремонт крыши
	Ремонт подвала
	Ремонт фасада

	
	
	
	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	1
	3
	4
	 
	12
	13
	14
	18
	21
	25
	27

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	3-интернационала 
	10
	608,0
	530,101
	0,000
	 
	 
	230,101
	 
	300

	2
	3-интернационала 
	20
	380,0
	113,188
	0,000
	 
	 
	113,188
	 
	 

	3
	Набережная
	7
	658,8
	237,784
	0,000
	 
	 
	237,784
	 
	 

	4
	Комсомольская 
	37
	1928,3
	1077,146
	0,000
	 
	 
	565,146
	512,000
	 

	5
	Комсомольская 
	50
	2256,7
	526,910
	0,000
	 
	 
	526,910
	 
	 

	6
	Федотова
	1
	1788,7
	1322,964
	512,000
	12,00
	500,000
	810,964
	 
	 

	7
	Комсомольская 
	43
	2819,9
	1241,356
	526,936
	 
	526,936
	714,420
	 
	 

	8
	3-интернационала 
	51
	738,4
	879,974
	0,000
	 
	 
	879,974
	 
	 

	
	 
	 
	11178,80
	5929,423
	1038,936
	12
	1026,936
	4078,487
	512,000
	300,0


Программа выполнена полностью. 
На 2012 год планируется  подать программу с участием еще 12 домов на сумму 19500 тыс рублей. 

Отрасль теплоснабжения

В Бабушкинском поселении Кабанского района находится 5 котельных вырабатывающих и поставляющих тепловую энергию населению и другим потребителям.

табл
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего котельных 
	
	
	
	

	В т.ч в МУП Жилкомхоз
	3
	3
	0
	0

	ООО Комфорт
	
	
	3
	3

	ООО Лимин
	1
	1
	1
	1

	ООО РЖД
	1
	1
	1
	1


Физический износ отопительных котельных составляет 72%,3  циклона  и 3 дымососа нуждаются в замене. Вследствие этого, зачастую имеют место заниженные параметры теплоносителя, малый КПД котлов, образуются сверхнормативные потери, которые непосредственно отрицательно влияют на финансово-хозяйственную деятельность (прямые убытки) предприятий ЖКХ поселения, которые вырабатывают тепловую энергию.

Общая протяженность тепловых сетей в Бабушкинском поселении Кабанского района составляет 1176 п.м в двухтрубном исполнении. Из них 1176п. м, эксплуатируются уже более 20 лет, имея физический износ до 70%.

Отрасль водоснабжения

Общая протяженность водопроводных сетей Бабушкинского поселения Кабанского района составляет 1840 п.м. В 2010 году было  капитально отремонтировано 1327 п.м. водопроводных сетей. Кроме того, проложен новый водопровод по ул.Майская протяженностью 400 п.м. Физический износ водопроводных сетей составляет около 70-80 %.
С 2010 года ведется и завершено строительство новых очистных сооружений.

Малое предпринимательство

Количество зарегистрированных малых предприятий – 55. Среднесписочная численность занятых на малых предприятиях – 102 чел.

Таблица 14

	
	2008
	2009г.
	2010г.

	Количество малых предприятий, ед.
	62
	62
	55

	Численность работников, чел.
	62
	62
	102


Развитие предпринимательства решает вопросы занятости населения.

В общем объёме продовольственной продукции выпускаемой в поселении района на долю субъектов малого предпринимательства: в  хлеба и хлебобулочных изделий - 88%.

Развивается услуги по заготовке дров для населения, по реализации пиломатериала.

В 2011 году  ИП Слобожанин получена субвенция от МО Кабанский район в размере 900 тыс. рублей на строительство закусочной и придорожного комплекса. Строительство ведется.

Таблица 14
Инвестиционные проекты малого и среднего предпринимательства 
на период 2011-2015 гг.

	№
	Наименование проекта
	Потребность в инвестициях, млн.руб.
	Количество создаваемых раб.мест, ед.
	Ежегодное поступление в консолидированный бюджет, млн.руб.

	27
	Реконструкция  придорожного кафе в г. Бабушкин, строительство  придорожной гостиницы 

(ИП Слобожанин А.М.)
	3,5
	6
	0,018

	
	Итого
	3,5
	6
	0,018


Рынок труда
Основная цель – оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда.

В среднесрочной перспективе планируется достижение следующих индикаторов:

Таблица 15
Индикаторы рынка труда

	Индикаторы
	2007 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Уровень общей безработицы, %
	16,1
	11,0
	10,7
	10,0
	9,0
	8,0

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	3,6
	2,1
	2,1
	2,0
	2,0
	2,0

	Уровень трудоустройства ищущих работу граждан, %
	28,6
	36,6
	36,7
	36,8
	36,8
	36,8

	Уровень трудоустройства ищущих работу граждан на общественные и временные работы, %
	30,0
	32,0
	32,1
	32,2
	32,2
	32,2

	Доля безработных направленных на обучение с гарантией трудоустройства к общей численности направленных на обучение, %
	35,0
	35,0
	35,5
	36,0
	36,0
	36,0


Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

- содействие трудоустройству ищущих работу граждан;

- повышение конкурентоспособности трудовых ресурсов на рынке труда.
Указанные задачи будут решаться посредством реализации комплекса мероприятий по оказанию государственных услуг в области содействия занятости населения:

- организация общественных работ, временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, и испытывающих трудности в поиске работы;

- содействие самозанятости безработных граждан;

- организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан по профессиям (специальностям), пользующихся спросом на рынке труда, в том числе под конкретные рабочие места;

- профессиональная ориентация безработных граждан;

- психологическая поддержка безработных граждан; 

- социальная адаптация безработных граждан на рынке труда, позволяющая получать навыки самостоятельного, активного поиска нового рабочего места; 

- информирование населения о положении на рынке труда способствующее эффективному функционированию рынка труда; 

- социальная поддержка безработных граждан в период поиска работы; 

- организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, с целью расширения возможностей трудоустройства населения и непосредственному общению ищущих работу граждан с работодателями.
 В целях снижения уровня безработицы Администрацией МО ГП «Бабушкинское» будет продолжена работа в следующих направлениях:

- проведение ежеквартальных социологических опросов населения по вопросам занятости;

- участие в реализации Программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда РБ на 2010 год (в части организации общественных работ, организации стажировки выпускников учебных заведений, проведение обучения и переподготовки граждан),
- привлечение безработных в сферу малого предпринимательства, поддержка инициатив,

- поддержка и сопровождение инвестиционных проектов, выдвигаемых на республиканские конкурсы по оказанию государственной финансовой поддержки;

- проведение выездных совещаний с работодателями, расположенными на  территории поселения.
Рациональное использование природных ресурсов 

и охрана окружающей среды
Основная цель в области рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды - улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, рациональное использование природных ресурсов, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера.

Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи:

- снижение негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую природную среду;
- предотвращение ущерба населению, экономике и природным объектам от неблагоприятных явлений природного характера;

- обеспечение комплексного государственного контроля и надзора за выполнением требований законодательства в сфере природопользования и охраны окружающей среды;

- обеспечение органов власти и населения информацией и знаниями в области охраны окружающей среды.
Указанные задачи будут решаться посредством реализации комплекса мероприятий:
-  последовательное снижение объемов загрязнения путем модернизации котельных и оснащения их современными газопылеулавливающими установками; 

- оказание содействия проектированию и строительству очистных сооружений, объектов размещения и переработки отходов производства и потребления;

- реализация противопаводковых мероприятий и капитальный ремонт, в том числе берегоукрепление, регулирование и расчистка русел рек, противоналедные мероприятия;

- организация мероприятий по отводу и таксации мест рубок для предоставления гражданам древесины для собственных нужд по нормативу 300 куб.м. в год;

- осуществление государственного контроля и надзора в сфере природопользования и охраны окружающей среды;

- распространение природоохранных знаний и воспитание бережного отношения к окружающей среде.

Финансы

На 1 января 2011 года мобилизовано собственных доходов в бюджет района 5,2 млн. руб. при установленном задании 5,4 млн. руб., процент выполнения плана – 96,3%

При совершенствовании налогового законодательства и изменении бюджетного кодекса наблюдается рост доли собственных доходов. В 2004 году удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов составлял 9%,а в 2006 году составил 80%

Объем доходов и расходов муниципального бюджета, млн. руб.

	
	04г. 
	05г. 
	06г.
	07г.
	08г
	09г
	10г
	11г

	Налоговые и неналого-вые доходы

Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений,

 в т.ч. программы
Итого доходы бюджета

Расходы бюджета

Удельный вес финансовой помощи в доходах бюджета
	1,4

13,2

15,2

15,2

86,8%
	1,4

13,2

15,4

15,4

86,8%
	5,3

1,3

6,6

6,6

20%
	5,2

4,1

9,3

9,3

44%
	5,6
4,5

10,1

10,1

44%
	7,6
1,1

8,7

8,7

12,6%
	8,1
5,5

1,4

13,6

13,6

30%
	8,2
8,4

4,6

16,6

16,6

23%


Анализ поступления собственных доходов в бюджет поселения 2004-2011 годы показывает ежегодное увеличение поступления доходов. При этом поступление налогов в бюджет напрямую зависело от установленных нормативов, доли отчислений. Так в 2004 году сумма собственных доходов составляла 1,4 млн.руб., в 2011 году – 8,2 млн . руб. Наибольший удельный вес в структуре доходных источников бюджета занимает налог на доходы физических лиц. 

С 2006 года, в связи с вступлением в силу Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» расходы районного бюджета уменьшились на сумму переданных полномочий поселениям.

Основные направления финансирования в эти годы, были направлены на сохранение необходимой сети социально-культурной сферы, а также на финансирование «защищенных» статей расходов бюджета, такие статьи как заработная плата, начисление на заработную плату, коммунальные расходы. В течении последних лет проводилась работа по формированию социально ориентированного бюджета, на сегодняшний день удельный вес расходов бюджета, направляемых на социально-культурную сферу за период с 2000 года по 2006 год вырос с 45,5% до 51% в 2010 году.

Образование

На  01.01.2010 года в системе образования района функционирует 1 средняя, 1 начальная. В школе обучается 568 учащихся. Также функционирует 2 дошкольных  образовательных учреждения, где воспитывается 156 детей. 1 Дом детского творчества . 

С 1 января 2010 года заработная плата работникам школ выплачивается в полном объеме из республиканского бюджета, поступают субвенции на учебно-наглядные пособия школам. С 1 января 2010 года поступает из республиканского бюджета денежное вознаграждение за классное руководство в полном объеме. В течение 2010 года из местного бюджета выплачены долги педагогическим работникам за книгоиздательскую продукцию в сумме 0,7 млн. рублей.

Общий объем расходов по отрасли «Образование» в 2010 году составил 298,8 млн. рублей (это 84 % от потребности).

Совместно с учреждениями образования принимались определенные миры по увеличению доходной части бюджета. В 2010 году объем платных услуг составил 13,8 млн рублей, это 4,6 % от фактических расходов.

Здравоохранение

Современное состояние здравоохранения района характеризуется недостаточной эффективностью деятельности лечебно-профилактических учреждений, неадекватным качеством медицинской помощи. Сеть лечебно-профилактических учреждений района характеризуется дифференциацией экономической доступности медицинской помощи для групп населения, различающихся по уровню дохода и места жительства.

Состояние здоровья населения в Кабанском районе за последние годы заметно ухудшилось, о чем свидетельствуют показатели заболеваемости, смертности, средней продолжительности жизни. Показатель общей заболеваемости вырос в сравнении с 2005 годом на 3,8% и составил 1552,3 на 1000 населения, что превышает республиканский показатель (РБ-1245,8).

Отмечается рост заболеваемости хроническими неинфекционными заболеваниями, определяющими высокий уровень инвалидности и смертности населения (болезнями системы кровообращения, сахарным диабетом, заболеваниями щитовидной железы), увеличивается распространение социально-обусловленных заболеваний (туберкулеза, психических заболеваний, суицидов, наркомании, ВИЧ).

Показатели обеспеченности (на 10 тыс. населения) больничными койками и средним медицинским персоналом по поселению Кабанского района ниже, чем по Республике Бурятия, СФО и России и соответствуют 78,8 (РБ-103,0, СФО- 115,8, по России – 105,8) и 77,7 (РБ-98,3, СФО – 112,3, по России – 108,5). Уровень обеспеченности населения врачами составляет 19,5 чел. на 10 тыс. населения, что ниже, чем по РБ – 33,7, и в среднем по России (48).

Негативные изменения в состоянии общественного здоровья происходят на фоне сокращения возможностей за счет бюджетных средств финансировать бесплатное предоставление населению медицинской помощи. Реформа здравоохранения предусматривает развитие негосударственного сектора по предоставлению медицинских услуг, который в районе недостаточно изучен и развит слабо.

Культура

На территории поселения функционируют 2 клубных учреждений, 1 музей, 2 библиотеки ,1детская школа  искусств, в которых работают  58 человек.

В 2010 году клубными учреждениями проведено 360 культурно-досуговых мероприятий.

Количество посещений библиотек – 350 человек ежедневно.

  В детских школах искусств обучается 55 учащихся, в школах работают 5 квалифицированных преподавателей, в том числе с высшим образованием – 5чел.

Развитие физической культуры и спорта

В районе функционируют 1спортивный зал, принадлежащий средней школе,.

Также работает стадион. 

 Организованы общественные федерации по видам спорта. 

Результатом работы комитета по физической культуре и спорту стало оживление массового спорта и физической культуры в большинстве населенных пунктах, открыты новые секции по каратэ, волейболу,  футболу.

О результатах так же говорят призовые места района на сельских зимних и летних играх. Количество занимающихся спортом и физической культурой – 1200  (23%)

 К 2015 году количество занимающихся должно увеличиться до 40% от всего населения поселения

Развитие связи

Таблица 16

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Объем услуг на душу населения руб./чел.
	3793
	3865
	4100
	4260
	4490

	Занятые в отрасли связи, %
	10
	10
	9
	9
	8

	Количество объектов по оказанию услуг связи (отделений, пунктов связи и т.п.) по обслуживанию клиентов
	1
	1
	1
	1
	1

	Число квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования
	89
	102
	135
	186
	242


За последние годы телефонная сеть поселения Кабанского района динамично реконструировалась, проложены и продолжается строительство современных оптико-волоконных линий связи, физически и морально устаревшие аналоговые и координатные АТС заменены на электронные, что позволило увеличить емкость сети в районе и добиться более качественной надежной связи. Расширились возможности телекоммуникационной сети с полным набором современных услуг.

 «Каскад» в населенном пункте района, что позволило цифровизировать поселение практически на 100 % и по состоянию на 1 марта 2006 года была прекращена работа МТС ручного обслуживания в связи с полным переходом предоставления переговоров по автоматике.

В августе 2005 года осуществлена прокладка волоконно-оптической кабельной линии, РРЛ типа «Флокс» на 16 потоков Кабанск - Бабушкин - Танхой - Выдрино, РРЛ типа «Флокс» на 32 потока Кабанск - Ильинка - Турунтаево -Улан-Удэ. Что позволило нам существенно увеличить качество цифровизации и транспортировать потоки во всех направлениях по населенным пунктам в районе, как для стационарной связи, так и для мобильной. Благодаря строительству этих объектов услуги мобильной связи доступны населению практически на всей территории Кабанского района.

С прошлого года началась и проводится реализация в рамках Федерального закона «О связи» механизма универсального обслуживания, под которым понимается представление населению на всей территории района необходимых услуг телефонной связи. Установлено и подключено 50 таксофонов. В настоящее время продолжается подключение таксофонов в труднодоступных, малонаселенных пунктах через «Спутник». Это в таких пунктах как Боярск, , Мантуриха, на 128 номеров.

На сегодняшний день проводится подключение и планируется  расширение позиции на рынке Интернет - услуг и передачи данных по технологии ADSL WEBSTREAM.

Охрана правопорядка

Охрану правопорядка осуществляет Бабушкинское отделение милиции. Участок обслуживания большой-протяженностью 130км. Населением в 12,7 тыс человек. С начала 2011 года зарегистрировано 1849 происшествий ( в 2010 году 1611).Заведено 320 уголовных дел. На подведомственной территории  произошло  5 убийств, 5-иенасилований,11 грабежей, 15 случаев незаконного  оборота наркотических средств. 

По  г.Бабушкину совершено 138 преступлений, наблюдается снижение  по сравнению с 2010 годом. Из них : 1 убийство,2 угона автотранспорта, 72 кражи, 4 грабежа, 3 факта мошенничества,9 фактов незаконного оборота наркотических средств, из них по 5 фактам заведены уголовные дела, 1 дело по незаконному удержанию заложников.

В 2010 году произошло сокращение пункта вневедомственной охраны в г.Бабушкин. 28.01.2011 г. принят Закон «О полиции», который направлен на более качественное обслуживание населения.

Сфера земельных отношений

По предварительным данным государственного земельного учета доля земель, находившихся в государственной и муниципальной собственности составила 837 га, В собственности граждан и юридических лиц находится 140 га .

В соответствии с пунктом 10 статьи 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, находящимися в государственной собственности, до разграничения государственной собственности на землю осуществляется органами местного самоуправления.

За первое полугодие 2010 года заключено 10 договоров аренды земельных участков, из них под индивидуальное жилищное строительство 9 договоров аренды. Необходимо отметить, что земельные участки предоставлялись в аренду под индивидуальное жилищное строительство в соответствии со ст. 30.1 Земельного кодекса РФ при наличии одного заявления, с заблаговременной публикацией сообщения о приёме заявлений в газете «Бурятия», то есть без проведения аукционов. Для иных целей земельные участки предоставлялись в аренду с предварительным согласованием места размещения объекта. Согласно пункту 11 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации предварительное согласование места размещения объекта не проводится при размещении объекта в городском или сельском поселении в соответствии с градостроительной документацией о застройке (генеральных планов), которые отсутствуют.

Стоимостная база для расчета арендной платы за земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности рассчитывается по результатам кадастровой оценки земель.

Продажа земель в соответствии со ст. 36 Земельного кодекса РФ – собственникам зданий, строений сооружений, расположенных на земельных участках.

Таблица 17

	Год
	Количество участков
	Площадь кв.м.
	Сумма тыс. руб.

	2008
	16
	21961
	35534,7

	2009
	22
	23404
	34015,68

	2010


	18
	68679
	30771,93


Предусмотренный Федеральным законом «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» предельный срок для переоформления прав на землю истекает 1 января 2012 г. В настоящее время идёт переоформление прав на земельные участки,используемые без право устанавливающих документов, занятые объектами линейной инфраструктуры, занятые базами отдыха на землях особо охраняемых территорий на право аренды.

Сфера имущественных отношений

По состоянию на 1 июля 2010 года в Реестре муниципальной собственности МОГП «Бабушкинское» значится 125 объектов, из них только на 39 объект зарегистрировано право собственности. В арендные отношения привлечены 28 объекта, договора аренды заключены с  6 юридическими лицами. 

Приоритетные направления развития сферы имущественных отношений в первую очередь опираются на Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Во исполнении его в ходе безвозмездной передачи имущества предстоит – оформление технической документации, регистрация прав на недвижимость.

РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Таблица 18

SWOT-анализ муниципального образования

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие муниципального образования

	
	Позитивное

(сильные позиции)
	Негативное

(слабые позиции)

	1. Качество жизни
	
	

	1.1. Уровень материального обеспечения
	
	

	Уровень доходов населения
	наблюдается рост доходов граждан
	доходы ниже среднереспубликанского

уровня

	Распределение населения по доходам
	снижение количества населения с доходами ниже прожиточного уровня
	высокий уровень населения с доходами ниже прожиточного минимума

	Расходы населения 
	в структуре расходов преобладают расходы на покупку товаров и оплату услуг
	массовое оформление кредитов снижает денежные доходы граждан

	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения
	
	

	Обеспеченность жильем
	ввод жилья увеличивается
	жилье находится в аварийном состоянии (70 % жилых домов имеют износ более 65 %)

	Обеспеченность населения жилищно-коммунальными и бытовыми услугами
	Объем услуг, оказанных в жилищно-коммунальной сфере стабильно растет, объем платных услуг, оказанных населению за 5 лет вырос в 2,4 раза
	изношенность коммунальной инфраструктуры составляет около 65%; 

рост тарифов на ЖКУ

	1.3. Уровень образования
	
	

	Степень образованности населения
	
	образовательный потенциал высококвалифицированных кадров села фактически не востребован;

из-за отсутствия перспективы происходит отток населения

	2. Экономико-географическое положение
	
	

	Географическое положение
	близость оз. Байкал
	сдерживающий развитие «байкальский фактор»

	Близость к источникам сбыта и снабжения
	близость Иркутской, Читинской областей, Монголии
	удаленность крупных западных потребителей продукции предприятий

	Близость к сырьевым и энергетическим ресурсам
	используется в основном местная сырьевая база
	высокая доля затрат на электроэнергию в структуре себестоимости продукции

	Наличие и значимость транспортных артерий (автомобильных, железнодорожных, воздушных)
	наличие ВСЖД, 

федеральной трассы М55
	состояние дорог удовлетворительное

	3. Исторический и природный потенциал
	
	

	Природные ресурсы
	наличие месторождений
	разработка сдерживается недостатком финансовых средств

	Исторические места и туристические маршруты, места отдыха
	Култушная, и т.п.
	неразвитость инфраструктуры туризма

	Земельные ресурсы
	43,1% в общей площади района занимают земли лесного фонда 
	Большая площадь сельскохозяйственных угодий не используется

	Рекреационные ресурсы
	высокий потенциал развития туризма, длина прибрежной зоны о. Байкал – 218 км
	неразвитость инфраструктуры туризма

	4. Население и трудовые ресурсы
	
	

	Структура населения по возрасту
	увеличивается доля лиц моложе 16 лет
	увеличение доли лиц предпенсионного возраста

	Структура населения по образованию и квалификации
	увеличивается доля лиц, имеющих или получающих образование
	большую часть незанятого населения составляют низкоквалифицированные работники

	Уровень занятости населения
	количество занятых растет
	сокращается количество занятых на крупных и средних предприятиях

	Безработица, ее структура
	уровень безработицы сокращается
	на учете состоят в основном неквалифицированные рабочие

	5. Экономический потенциал
	
	

	5.1. Промышленный потенциал
	на территории поселения находятся крупные промышленные предприятия 
	высокий моральный износ основных фондов, требуется модернизация технологических процессов

	Промышленное производство
	растет высокими темпами, расширяются рынки сбыта
	используются устаревшие технологии, необходима модернизация оборудования

	Стройиндустрия
	ввод жилья увеличивается, завершается 
	ввод жилья увеличивается незначительными темпами, в основном за счет собственных средств застройщиков

	Переработка сельхозпродукции
	перспективна организация переработки рыбы
	развита недостаточно хорошо; практически отсутствует переработка молока

	5.2.Сельскохозяйственный потенциал
	
	

	Финансовое положение сельхозпредприятий,частный сектор
	возможно получение кредита в ОАО Россельхозбанке
	отсутствие залоговой базы

	Материальная база сельхозпредприятий
	х
	слабая

	Плодородие и состояние почв
	х
	слабое

	Система ведения сельского хозяйства
	х
	слабое

	Собственность
	х
	кооперативная (паевая)

	Продуктовые приоритеты
	молоко,мясо
	х

	Рынок сельхозпродукции
	х
	плохо развит

	Животноводство
	х
	поголовье КРС, а также показатели производства молока и мяса на данный момент ниже уровня 2002года 

	Растениеводство
	х
	необходимо получение дотаций на развитие

	Личные подсобные хозяйства
	количество ЛПХ увеличивается
	относительно слабые

	5.3. Научный и образовательный потенциал
	
	

	Инновационные процессы
	Широко внедряются следующие инновации: опережающее обучение, профильное обучение, технологии личностно-ориентированного образования, творческое развитие личности ребенка, работа по реализации систем развивающего образования Занкова и Эльконина-Давыдова.
	Из 23 образовательных учреждений только часть активно работает в инновационном режиме

	Подготовка специалистов и управленческих кадров
	Педагоги района в течение года имеют возможность посетить курсы повышения квалификации в БИПКиПРО, в БГУ, в Бурятском педагогическом колледже, пройти курсы в Ассоциации «Интернет-образование» при ВСГТУ, участвовать в районных семинарах, организуемых РУО, в выездных семинарах с приглашением преподавателей БГУ, БИПКиПРО, выезжать на обучающие семинары в Москву (РАПКПРО), в Санкт-Петербург, в Красноярск, Усть-Илимск и т.д.
	не все педагоги района могут позволить себе посещение курсов и семинаров республиканского и российского уровня. Это связано, прежде всего, с большими финансовыми затратами (не только выезд на курсы и семинары, но и приглашение представителей в район с целью организации выездных курсов и семинаров), с недостаточным финансированием статьи «Командировочные расходы» (курсы повышения квалификации, с целью последующей аттестации или подтверждение имеющейся категории, учителя проходят за свой счет).


2.1. Основные проблемы и ограничения МО «Бабушкинское»

2.1.1. Проблемы развития промышленности

Эффективная промышленная политика в рамках эколого-технологического сценария долгосрочного социально-экономического развития предполагает:

1. Формирование производственно-инфраструктурных комплексов на основе минерально-сырьевых ресурсов республики в буферной экологической зоне Байкальской природной территории и за ее границами на северо-востоке республики.

2. Формирование принципов новой системы расселения и развитие инфраструктур жизнеобеспечения в условиях Восточной Сибири и Забайкалья.

3. Развитие малой энергетики и внедрение энергосберегающих технологий в промышленности и ЖКХ.

4. Развитие инновационных секторов в промышленности.

5. Развитие обрабатывающих производств.

 Однако масштаб производства в этих видах деятельности не задает «специфику» районной экономической специализации.  В то же время поселения района обладает значительным природно-климатическим, рекреационным потенциалом для развития туристической отрасли.

- изношенность инфраструктуры:

Предприятия, располагающиеся на территории поселения района требуют технологической модернизации оборудования, поскольку большинство из них все еще использует технологическую базу, заложенную в период советской индустриализации. При этом для ее обновления у них не хватает собственных инвестиционных ресурсов. 

- нехватка квалифицированных кадров:

При осуществляемой модернизации производства возрастает потребность в подготовленных квалифицированных кадрах. Однако по состоянию на 01,01,2010г. из общей численности зарегистрированных в Центре занятости безработных граждан 70% не имеют какого-либо профессионального образования.

- относительно высокие энерготарифы:

Данная проблема связана в первую очередь с наличием в непосредственной близости от Бурятии компании Иркутскэнерго, которая не входит в структуру РАО ЕЭС и осуществляет поставку электроэнергии предприятиям Иркутска по цене в 1,5–2 раза ниже рыночной. Такое положение дел привело, в частности, к тому, что выгоднее осуществлять энергозатратную переработку леса на территории Иркутской области, а не в Бурятии. Ввиду отсутствия источников дешевой электроэнергии в больших объемах на территории республики, в частности района, около 1/3 себестоимости продукции занимают затраты на электроэнергию.

Удельное электропотребление в Республике Бурятия при заготовке и первичной переработке древесины в 1,6 раза выше среднего по России. 

Возможность интенсивной разработки минеральных ресурсов в среднесрочной перспективе будет сдерживаться еще и дефицитом энергетических мощностей.

- выраженный дисбаланс по плотности населения и качеству жизни:

Неравномерность расселения и низкая плотность населения, размещения производства, бюджетной обеспеченности и слабая коммуникационная связанность территории в современных условиях резко снижают конкурентоспособность территории, прежде всего, на инвестиционном рынке.

- влияние «байкальского фактора»:

Обладая на своей территории уникальным природным объектом, озером Байкал, Республика Бурятия и, в частности, Кабанский район несет на себе практически все издержки, связанные с выполнением природоохранных функций. При этом озеро Байкал является объектом природного наследия ЮНЕСКО. Более 80% водосборной площади озера Байкал приходится на Республику Бурятия, и ограничения, налагаемые особым режимом хозяйственной деятельности, распространяются практически на всю территорию республики. По оценкам Байкальского Института Природопользования СО РАН, общая величина экологической нагрузки на Бурятию доходит до 10% валового регионального продукта.

2.1.2. Проблемы транспортного комплекса и связи

В настоящее время на территории МО «Бабушкинское» организованными перевозками пассажиров занимаются маршрутные такси по маршруту Кабанск -Бабушкин -Клюевка. За последние три года организованными перевозчиками перевезено более 0,9 млн. пассажиров. В 2006 году сессией районного совета были утверждены «Правила перевозки пассажиров на транспорте общего пользования в МО «Кабанский район»..

Проблемы, которые необходимо решить в ближайшее время:

1. Пустить маршрут Бабушкин-Кабанск 

2. Организовать единую диспетчерскую для организации пассажирских перевозок на территории поселения.

Проблемы, которые необходимо решить в сфере развития связи:

- обеспечение населения современными средствами связи;

- обеспечение доступа в сеть Интернет образовательных учреждений района;

- цифровизация всего оборудования связи, внедрение новых услуг (IP-телефон, цифровая сеть с интеграцией услуг ISDN, коммутированный доступ в Интернет «812»-«Интернет в кредит», Webstream, обьединение офисов по технологии xDSL, организация сети IP-VPN;

- внедрение кабельного телевидения. 

Для внедрения новейших разработок оборудования, программного обеспечения, не хватает денежных средств.

2.1.3. Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства

Отрасль ЖКХ является энергоемкой, высокозатратной, с большой степенью износа основных фондов.

     Жилой фонд и объекты коммунальной инфраструктуры переданы в муниципальную собственность  поселения.

В результате большого дефицита бюджетного финансирования жилищно-коммунального хозяйства района произошло резкое увеличение уровня износа основных фондов. Вследствие этого зачастую имеют место заниженные параметры теплоносителя, малый КПД котлов, образуются сверхнормативные потери, которые непосредственно отрицательно влияют на финансово-хозяйственную деятельность (прямые убытки) предприятия поселения района, которые вырабатывают тепловую энергию.

Большинство котельных выработали свой технический ресурс и эксплуатируются крайне не эффективно. Единственной причиной такого положения является отсутствие средств на реконструкцию последних.

Аварийность и ветхость инженерного оборудования, строительных конструкций жилого фонда, а также большой физический износ влекут за собой огромные, порой невосполнимые, затраты материальных и технических ресурсов предприятий ЖКХ поселения, содержащих и обслуживающих данный жилищный фонд, которые отрицательно сказываются на финансовой деятельности обслуживающих организаций.

2.1.4. Проблемы социальной сферы

Общая численность поселения на 01.01.2011 года составила 5087 человека. Происходит рост численности населения старше трудоспособного возраста. Удельный вес женщин в общей численности населения составляет 54,2 % (для сравнения, в 2009 году- 54,8 %.). В городском поселении насчитывается  723 семьи с несовершеннолетними детьми, из них малообеспеченных семей 381, что составляет 52% от общего числа семей, многодетных семей с 3 – мя и более детьми – 64 (11,3 %); неполных семей –239 (33%); неблагополучных семей, стоящих на учете в ПДН – 50, в них детей - 120; 125 (17,3%) семей с безработными родителями.  30 несовершеннолетних детей и подростков стоят на официальном учете в ПДН. Официально на 01.04.2011 г. по спискам администраций зарегистрировано 11 семей группы риска , 5 семей, находящихся в социально опасном положении, неблагополучных семей – 23. В них проживает 67 детей и подростков.

С увеличением возраста уменьшается доля мужчин. Так, по состоянию на 01.10.2010г. мужское население составляет 2320 чел., а женское 2766 чел. Таким образом, численность женского населения города  больше мужского в 1,2  раза.

Вопрос неблагополучия семей тесно связан с проблемой социального сиротства, что является, по сути, первопричиной для роста безнадзорных детей района. По данным ПДН и ОСЗН в районе на 01.01.2010 года насчитывается 8 таких детей. Возросло количество социальных сирот. Только в двух социальных приютах района проживает 143 ребенка.

Совместно специалистами РУО и ОСЗН по Кабанскому району проведена ревизия базы данных по неблагополучным семьям с детьми до 15 лет. Таких семей в районе проживает 17 семей, в них воспитывается 45 детей несовершеннолетнего возраста. В результате проведенного мероприятия выявлены 23 неблагополучные семьи, относящиеся к «группе риска» по причине частых пропусков детей школьных занятий.

К сожалению, в районе участились случаи жестокого обращения с детьми. За 2010 год было заведено 24 уголовных дела по ст. 156 УК РСФСР, также по результатам совместного межведомственного патронажа было вынесено 3 официальных предупреждений по ст. 164 УК «За ненадлежащее воспитание родителями детей». Данные меры наказания частично пресекают насилие в семье, но в целом не снимает проблемы.

В условиях социальной и экономической нестабильности появилась острая необходимость применения дополнительных комплексных мер по поддержке семей с детьми, усилению адресности в представлении помощи и услуг, привлечению финансовых средств из различных источников.

Важное значение имеет проведение социально-значимых мероприятий - День семьи, День защиты детей, День матери, День инвалидов, День Победы, День пожилого человека, День памяти пострадавших от политических репрессий. Особое внимание следует обратить на информационное обеспечение проводимых мероприятий.

В условиях современного развития, снижения жизненного уровня, ухудшения состояния здоровья родителей, особенно матерей, рост инвалидности у детей в районе остается острой проблемой. На протяжении последних шести лет количество детей – инвалидов составило: 2002г. – 8 ребенка, 2003г. – 9 детей, 2004г. – 8 детей, 2005 г. – 9 детей, 2006 год- 8 детей, 2007 год – 9 детей, 2010 г.- 13 детей. Т.е. резко возросло кол-во дете-инвалидов.

 На сегодняшний день наблюдается рост часто болеющих детей, ослабленных, детей прединвалидного состояния. Поэтому одной из важнейших задач является профилактика детской инвалидности.

Причинами, способствующими возникновению инвалидности у детей, являются наследственная патология, родовые травмы, отсутствие условий и культуры здорового образа жизни, недостаточная медицинская профилактика. В поселении остается острой проблема обеспечения детей-инвалидов лекарственными средствами, оказание материальной помощи на оперативное лечение и обследование.

Результат достижения цели будет определяться следующими индикаторами:

Таблица 18
Индикаторы культуры и искусства

	Индикаторы
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем платных услуг, тыс. рублей
	407
	400
	420
	450
	480
	500

	Число посещений музеев, 
чел.
	
	
	
	
	
	

	Количество автономных учреждений культуры, ед.
	0
	0
	1
	1
	1
	1

	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) организациями культуры, и в работе любительских объединений, %
	
	
	
	
	
	

	Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек  населения
	-
	38
	39
	40
	41
	42

	Численность занятых в учреждениях культуры
	- 
	360
	360
	360
	360
	360

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	5 800
	8575
	8915
	9272
	9643
	10029


Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи по развитию культуры и искусства:

- создание условий для сохранения культурного и исторического наследия;
- создание равных условий для культурного развития населяющих поселение народов и  обеспеченности культурно-досуговыми услугами  населения.

Указанные задачи будут решаться посредством реализации комплекса мероприятий по:
- расширению спектра услуг в сфере организации досуга и художественного образования детей;

- развитию форм деятельности в соответствии с выявленными интересами и потребностями населения;
- развитию традиционных форм народного творчества, организации и проведению культурно-массовых мероприятий;

- сохранению и развитию народных художественных промыслов;

- организации работ по сохранению объектов культурного наследия путем реставрации памятников истории и культуры, расположенных на территории поселения, восстановление утраченных, пополнения музейных предметов и музейных коллекций, хранящихся в муниципальном музее  в рамках реализации целевой районной программы;

- созданию электронных информационных ресурсов и развитию автоматизированных технологий в библиотеке;
- пополнению и комплектованию библиотечных фондов;
- обеспечению сохранности и безопасности книжных фондов библиотек;  

- созданию бюджетных учреждений культуры нового типа; 
- осуществлению перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений;

- укреплению материальной базы учреждений культуры городских и сельских поселений, их технического оснащения современным оборудованием и музыкальными инструментами;

- развитию кадровой политики путем  привлечения молодых специалистов и повышения квалификации штатных работников культуры.

Образование

Основными целями развития образования и науки на среднесрочную перспективу являются:

- обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании путем создания новых институциональных механизмов регулирования в сфере образования, обновления структуры и содержания образования, развития фундаментальности и практической направленности образовательных программ, формирования системы непрерывного образования;
- обеспечение экономики специалистами необходимых квалификаций на основе прогноза потребностей и плана подготовки и переподготовки кадров в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования.

 Результат достижения цели будет определяться следующими индикаторами:

таблица 19
Индикаторы образования и науки

	Индикаторы
	2010год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене
	82,0
	92,8
	93,1
	94,0
	94,9
	95,7

	Численность учителей государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности (физические лица), человек
	28
	32
	33
	34
	35
	36

	Охват детей дошкольным образованием, %
	50
	61
	63
	65
	73
	75

	Количество автономных учреждений
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	11454
	11716
	12770
	13792
	14895
	16086

	Обеспеченность общеобразовательными учреждениями при полной двухсменной загрузке, %
	-
	75,0
	80,0
	85,0
	90,0
	95,0


Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи по развитию образования и науки:

- обеспечение доступности и качества дошкольного образования;

- развитие системы обеспечения качества образовательных услуг;

- поддержка форм электронного мониторинга эффективности развития  системы образования, способствующих объективной оценке её развития и результатов, а также  повышению открытости общего образования; 

- стимулирование инновационной интеллектуальной активности участников образовательного процесса (педагогов и школьников), а также инновационной образовательной деятельности в дневных государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях; 

- повышение доступности и качества начального и среднего профессионального образования;
- повышение эффективности использования научно-технических достижений и содействие развитию инновационной деятельности;

- организация отдыха и оздоровления детей.

Указанные задачи будут решаться посредством реализации комплекса мероприятий по:

1. Обеспечению доступности и качества дошкольного образования:

- возврат, восстановление, реконструкция зданий дошкольных образовательных учреждений, переданных в другие учреждения, организации;
- строительство дошкольных образовательных учреждений.
2. Развитию системы обеспечения качества образовательных услуг.

Решение задачи развития системы обеспечения качества образования достигается за счет реализации программных мероприятий по следующим основным направлениям:

- совершенствование государственной системы оценки деятельности образовательных учреждений и организаций с целью обеспечения ее соответствия развивающейся системе образования;

- завершение эксперимента по введению единого государственного экзамена, итоги которого позволят обеспечить доступность профессионального образования, объективность вступительных испытаний, преемственность общего и профессионального образования, а также осуществление государственного контроля и управления качеством образования на основе независимой оценки уровня подготовки выпускников;

- совершенствование государственной аттестации научных и научно-педагогических кадров с целью повышения качества и результативности системы подготовки кадров высшей квалификации и обеспечения воспроизводства и развития кадрового потенциала образования и науки, а также приведения отечественных процедур аттестации научных и научно-педагогических кадров в соответствие с международной практикой.

3. Поддержке форм электронного мониторинга эффективности развития  системы образования, способствующих объективной оценке её развития и результатов, а также повышению открытости общего образования:

- участие в электронном мониторинге Комплексного проекта модернизации образования (далее – КПМО);

- участие в региональных мониторинговых проектах: «Комплексная оценка эффективности региональной системы образования» (КОЭРСО), «Рейтингование школ и муниципалитетов Республики Бурятия» (РШМ). 

4. Стимулированию инновационной интеллектуальной активности участников образовательного процесса (педагогов и школьников), а также инновационной образовательной деятельности в дневных государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях:

- участие в конкурсе общеобразовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные проекты (программы);

- участие в конкурсе учителей на получение премии  за высокие достижения в педагогической деятельности, получившие общественное признание;

- участие в оценке школ и муниципалитетов по достижению индикатора «Доля дневных государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, осуществляющих опытно-экспериментальную и исследовательскую деятельности в статусе региональной (федеральной) экспериментальной (инновационной) площадки, регламентированную нормативным правовым актом регионального (федерального) уровня.»  в рамках проекта РШМ;

- учет публикаций школьников научного характера  в рамках проектов РШМ и БУПП;

- проведение конкурсов публикаций научного характера  для педагогов и школьников;

- обучение управленцев, педагогов, школьников основам интеллектуальной культуры и сетевого информационного взаимодействия в сфере науки и образования.

5. Повышению доступности и качества начального и среднего профессионального образования:

- формирование системы комплексной профессиональной ориентации учащихся и молодежи;
- сопряжение уровней начального и среднего профессионального образования и обеспечение его непрерывности.

6. Повышению эффективности использования научно-технических достижений и содействие развитию инновационной деятельности:

- развитие научного потенциала (в том числе развитие фундаментальных исследований), укрепление связей между наукой и образованием;
- создание условий для формирования и развития инновационной инфраструктуры;

- принятие мер по обеспечению интеграции образования, науки и производства.
7. Организации отдыха и оздоровления детей:

- развитие сети детских    оздоровительных учреждений,  работающих в круглогодичном режиме; 

- строительство детских оздоровительных учреждений;

- обеспечение детских  оздоровительных учреждений необходимым медицинским, кухонным, противопожарным оборудованием, спортивным инвентарем;

- проведение капитального и текущего ремонтов детских оздоровительных учреждений.

Решение намеченных задач будет осуществляться посредством осуществления перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений, реализации муниципальных целевых программ в сфере образования. 
В структуре платных услуг наибольший вес занимает питание, которое осуществляется в основном за счет платы родителей, самообеспечения продуктами питания за счет подсобных хозяйств, учебно-опытных участков и производственной деятельности школьников, вот почему необходимо из местного бюджета поддержать районную целевую программу «Развитие подсобных хозяйств, пришкольных участков и производственной деятельности школьников на 2008 – 2012 годы и до 2017 года».

Создана и успешно функционирует система районных предметных олимпиад, научно-исследовательских конференций и творческих конкурсов. Чтобы созданная система работы с одаренными детьми успешно развивалась и давала результаты в плане высоких интеллектуальных достижений учащихся, необходимо довести финансирование районной целевой программы «Одаренные дети» к 2012 году до 600 тыс. рублей, к 2017 году до 1,5 млн. рублей.

За последние три года стабилизировалась и получила развитие система дошкольного образования. Открылись дошкольные группы в школе. Дошкольным образованием в 2010году охвачено 65% детей (2001 – 30%). На сегодня очередь в детские сады составляет 125 человек. В начале 4 квартала 2011 года планируется сдача нового детского сада на 100 мест. Таким образом должна быть решена проблема очереди в дошкольные учреждения. Родителям, начиная с конца 2009 года выплачивается компенсация за оплату родительской платы за детсад: при 1 ребенке- 20% от стоимости оплаты, при2-х детях и более – 50%.

В образовательных учреждениях широко внедряются информационные и компьютерные технологии, идет структурная перестройка в сфере общего образования, связанная с ЕГЭ, предпрофильным и профильным обучением. С 2009 года на всей территории страны введен ЕГЭ. Чтобы выпускники школы получали качественное образование и были конкурентноспособны при поступлении в вузы, необходимо обновить учебно-методическую базу ОУ, широко использовать интерактивное и дистанционное обучение, обновить компьютерный парк ОУ. Сегодня на 1 компьютер приходится 42 ученика, необходимо за 3 года довести до 28, а за 5 лет до 6-7, поэтому жизненно необходима финансовая поддержка районной целевой программе «Информатизация образовательных учреждений и внедрение информационных технологий». К 2017 году последует обновление компьютерного парка 2012 года.

Требует серьезного решения и проблема социальной защиты детей. Растет число детей, оставшихся без попечения родителей в учреждениях социальной защиты, - это социальные сироты. В первую очередь необходимо работать над развитием системы социальной защиты семьи, обеспечивающей сохранение ребенка в семье, вот почему необходима финансовая поддержка программе «Дети – сироты». 

Также необходимо активизировать и актуализировать воспитательную работу с подростками в плане подготовки будущего семьянина и родителя. Районное управление образования рекомендует ОУ с 1 сентября 2008 года ввести в учебные планы за счет школьного компонента курсы для учащихся 8-11 классов: «Твоя семья», «Как стать хорошим родителем?», «Этика и психология семейной жизни» и др. Для этого необходимо приобрести программы, обеспечить курсовой подготовкой учителей школы.. 

В целях реализации первоочередных мер адресной социальной поддержки незащищенных групп населения необходима и районная целевая программа «Социальная защита учащихся», которая решит вопросы питания, подвоза к месту учебы.

В  школе  осуществляется подвоз детей из ближайшего населенного пункта, в 2006 году в рамках приоритетного национального проекта «Образование» приобретен  школьный автобус школе. При наличии в школах автобусов можно будет решать не только вопросы всеобуча, но и сетевого взаимодействия школ.

Необходимо решать и вопросы организации горячего питания детей из малообеспеченных семей.

Развитие и укрепление материально-технической базы ОУ являются одним из основных условий осуществления учебного процесса на качественном уровне. Необходимо и обновление книжного фонда, т.к. на 70% он устарел, создание видеотек и медиатек в ОУ.

За последние 3 года изменился и кадровый состав отрасли: работающих пенсионеров 13%, стаж свыше 25 лет – 52,7%, стаж свыше 10 лет – 32,8%, стаж 5-10 лет – 8,4%, до 5 лет – 6,4. Необходимо обновление кадров, а для этого учительская профессия должна быть престижной. В связи с введением подушевого финансирования, необходимо в образовательных учреждениях создать условия для введения новой системы оплаты труда. Для развития творческой и исследовательской деятельности учителя необходима система курсовой подготовки, меры его социальной защиты. Реализацию всех этих мер обеспечит районная целевая программа «Педагогические кадры».

Требует материально-технического, кадрового и программного обновления и система дополнительного образования нет собственного здания и у Бабушкинского Дома творчества, очень слабая материальная база в поселении.ю для развития технического творчества. Обеспечить и развить интересы детей и подростков призвана районная целевая программа «Развитие системы дополнительного образования».

Поскольку поселение района находится в туристско – рекреационной зоне о. Байкал, особое значение для образовательных учреждений приобретает экологическая и туристическая деятельность, на которую потребуется в год до 50 тыс. рублей.

На реализацию районной целевой программы «Развитие физической культуры и детского спорта» потребуется до 70 тыс. рублей в год, т.к. в учебных планах школ исчезает лыжная подготовка, гимнастика, нет базы для занятий этими видами спорта. Слабая база детских спортивных школ.

Здравоохранение

Современное состояние здравоохранения района характеризуется недостаточной эффективностью деятельности лечебно- профилактических учреждений, неадекватным качеством медицинской помощи. Сеть лечебно-профилактических учреждений района характеризуется дифференциацией экономической доступности медицинской помощи для групп населения, различающихся по уровню дохода и места жительства.

Состояние здоровья населения в Кабанском районе за последние годы заметно ухудшилось, о чем свидетельствуют показатели заболеваемости, смертности, средней продолжительности жизни. Показатель общей заболеваемости вырос в сравнении с 2005 годом на 3,8% и составил 1552,3 на 1000 населения, что превышает республиканский показатель (РБ-1245,8).

Отмечается рост заболеваемости хроническими неинфекционными заболеваниями, определяющими высокий уровень инвалидности и смертности населения (болезнями системы кровообращения, сахарным диабетом, заболеваниями щитовидной железы), увеличивается распространение социально-обусловленных заболеваний (туберкулеза, психических заболеваний, суицидов, наркомании, ВИЧ).

Показатели обеспеченности (на 10 тыс. населения) больничными койками и средним медицинским персоналом по Кабанскому району ниже, чем по Республике Бурятия, СФО и России и соответствуют 78,8 (РБ-103,0, СФО- 115,8, по России – 105,8) и 77,7 (РБ-98,3, СФО – 112,3, по России – 108,5). Уровень обеспеченности населения врачами составляет 19,5 чел. на 10 тыс. населения, что ниже, чем по РБ – 33,7, и в среднем по России (48).

Негативные изменения в состоянии общественного здоровья происходят на фоне сокращения возможностей за счет бюджетных средств финансировать бесплатное предоставление населению медицинской помощи. Реформа здравоохранения предусматривает развитие негосударственного сектора по предоставлению медицинских услуг, который в районе недостаточно изучен и развит слабо.

Ожидаемые социально-экономические результаты.

1. Улучшение качества медицинской помощи.

2. Обеспечение доступности и своевременности медицинской помощи.

3. Решить неотложные проблемы здравоохранения путем строительства, реконструкции и оснащения лечебно-профилактических учреждений медицинским, компьютерным оборудованием и санитарным автотранспортом.

Социальная эффективность:

· удовлетворение потребности населения в качественной медицинской помощи;

· стабилизация эпидемической ситуации по неинфекционным заболеваниям;

· снижение смертности населения трудоспособного возраста на 10 %;

· снижение первичного выхода на инвалидность на 20 %;

· снижение выявления запущенных форм заболеваний (онкологические заболевания) на 40 %;

· формирование оптимального функционирования системы здравоохранения поселения
· укрепление физического и психологического здоровья населения нашего поселения
Физическая культура и спорт

Основной целью развития физической культуры и спорта является формирование здорового образа жизни населения.

Результат достижения цели будет определяться следующими индикаторами:
Таблица 21
Индикаторы физической культуры и спорта

	Наименование
	2010год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Удельный вес населения, занимающегося физической культурой и спортом, %
	12,5
	18,3
	18,8
	19,3
	19,8
	20,3

	Обеспеченность плоскостными сооружениями, кв. м на 1000 населения
	-
	2484,5
	2484,5
	2484,5
	2484,5
	2484,5

	Объем платных услуг, тыс. рублей
	0
	0
	5
	10
	15
	20

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	7865
	6182
	13 612
	15 109
	16 771
	18 784

	Численность подготовленных спортсменов в  сборную команду Республики Бурятия по видам спорта, чел. 
	-
	0
	1
	1
	1
	1

	Численность подготовленного  спортивного резерва в сборную команду Республики Бурятия по видам спорта, чел. (молодежный и юношеский состав)
	-
	-
	2
	5
	5
	5


Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи по развитию физической культуры и спорта:
- развитие массовой физической культуры;
- создание эффективной системы подготовки спортсменов высокого класса и организации учебно-тренировочного процесса сборных команд района;
- развитие и укрепление материально-технической базы физической культуры и спорта;
- совершенствование информационно - пропагандистского обеспечения физической культуры и спорта;
- качественное и профессиональное кадровое обеспечение отрасли физической культуры и спорта. 

Указанные задачи будут решаться посредством реализации комплекса мероприятий по реализации Единого календарного плана физкультурно-массовых и спортивно-оздоровительных мероприятий МО «Кабанский район».

С целью создания условий для организации и проведения активного здорового досуга планируется строительство и реконструкция стадиона. 

Нужно отметить ощутимую недостаточность в оснащении спортивным инветарём общеобразовательные школы, и особенно дошкольные учреждения, 80% спортивных залов требуют капитального ремонта.

Сфера культуры и молодежной политики

В отрасли существуют проблемы, которые необходимо решить программными методами. Серьезным препятствием в решении многих задач является недостаточное финансирование отрасли, а возможности увеличения собственных доходов учреждений культуры и искусства крайне ограничены. Материально-техническое состояние учреждений культуры и искусства крайне слабое. В процентном отношении показатель учреждений культуры, находящихся в неудовлетворительном состоянии составляет 30%. Ежегодно проводится капитальный ремонт только третьей части учреждений культуры. Практически все Дома культуры и клубы, учреждения дополнительного художественного образования испытывают необходимость в техническом оснащении и приобретении музыкальных инструментов, в учреждениях отсутствует художественное оформление. Культурно-досуговые учреждения не имеют базы для удовлетворения досуговых предпочтений населения: по-прежнему молодым людям приходится довольствоваться крайне скудным предложением культурных услуг.

Недостаточно средств выделяется на пополнение библиотечных фондов и решение перевода библиотечного дела на автоматизированные технологии, которые обеспечат доступ к информационным ресурсам всех уровней, создадут информационное пространство в районе.

Кадровый потенциал отрасли требует обновления, притока свежих сил.

Актуальность совершенствования отечественной системы художественного образования обусловлена необходимостью восполнения кадрового потенциала отрасли. Поскольку сегодня в сфере культуры средний возраст работников составляет 40 лет, количество специалистов с высшим специальным образованием составляет около 58 процентов. Наблюдается отток из детских музыкальных школ и школ искусств детей из малообеспеченных семей по причине высокой оплаты за обучение.

 Дальнейшее совершенствование молодежной политики в поселении района.

Создание и совершенствование правовых, экономических, организационных условий и механизмов, обеспечивающих  самореализацию и интеграцию молодежи в систему общественных отношений, противодействие асоциальным явлениям.

2.1.6. Проблемы развития рыночной инфраструктуры

Развитию рыночных отношений, предпринимательства и малого бизнеса в поселении  района способствуют следующие организации: ООО «Бизнес-союз», которая оказывают услуги предпринимателям по ведению бухгалтерского учета, заполнению налоговых деклараций, составлению и сдаче всех видов отчетности, подготовке пакета документов для регистрации юридических лиц и предпринимателей, выполняют сервисную работу для клиента, абонентское обслуживание. Общество «Бизнес–Союз» так же предоставляет юридические услуги, консультирует по вопросам налогового и гражданского законодательства, осуществляет процесс «инкубирования» предпринимателей, оказывает услуги по автострахованию. Перечень оказываемых услуг расширяется. Осуществляется подготовка пакета документов для кредитования,  оказываются услуги по регистрации предпринимательской деятельности и предприятий, услуги по оформлению разрешительных документов.

2.1.7. Проблемы развития местного потребительского рынка

Оборот розничной торговли и общественного питания за 2010 год составил 7,8 млн. руб., что в действующих ценах 124,2%, в сопоставимых ценах 114,4 %., при этом оборот на душу населения составил 13,5 т. руб., по сравнению с 2004 годом увеличен в 1,7 раза.

Таблица 19

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	оборот розничной торговли, млн. руб.
	104
	135
	167
	239,2
	239,2
	239,2

	оборот на душу населения,

 тыс. руб.
	8,9
	10,9
	13,5
	24,1
	24,1
	24,1


По состоянию на 01.01.2011. на территории поселения находится 34 объектов торговли, в том числе 14 магазин с торговой площадью 265 кв.м., 16 павильонов площадью 256 м2, 4 объекта мелкорозничной сети.

Таблица 20

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014


	2015

	торговые площади,

т. кв. м.
	0,55
	0,55
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5



Обеспеченность населения торговыми площадями на 01 января 2011г. составляет 96 % от норматива,  В перспективе до 2015 года площадь торговых залов составит 2,5кв.м. или 49,2 кв.м. на 1000 жителей, за счет реконструкции и строительства магазинов.

За прошедшие три года на потребительском рынке Бабушкинского поселения  произошли существенные изменения в инфраструктуре, при этом внешний облик магазинов также изменен в лучшую сторону, приобретается новое технологическое оборудование..

Проведена работа по выбору и согласованию земельных участков для организации придорожных комплексов и придорожных рынков в г.Бабушкин.

В структуре товарооборота наибольший удельный вес занимают субъекты малого предпринимательства - малые предприятия и индивидуально частные предприниматели- 94%.

2.1.8. Проблемы охраны окружающей среды

На территории поселения убрано 19 несанкционированных свалок. .

Окружающая среда (экология)

	Показатели
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014


	2015

	Количество предприятий, имеющих 

выбросы загрязняющих веществ 

в атмосферу от стационарных источников
	Ед.
	17
	17
	18
	18
	18
	18

	Выбросы загрязняющих веществ

 в атмосферный воздух от 

стационарных источников
	тыс. тонн

в год
	9,5
	9,2
	9,01
	9,02
	8,86
	8,86

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	твердые вещества
	-«-
	4,04
	3,9
	3,8
	3,9
	3,86
	3,86

	газообразные и жидкие
	-«-
	5,45
	5,32
	5,21
	5,12
	5
	5

	В расчете на 1 жителя
	кг
	140
	136
	134
	136
	134
	134


.

Основные проблемы:

1. Оформление свалок в соответствии с законодательством и закрепление их или передача на баланс поселениям или предприятиям ЖКХ.

2. Проблемы сбора и вывоза ТБО в поселении из-за нехватки финансирования. Особенно остро стоит проблема по очистке берега оз.Байкал в местах отдыха «диких» туристов.

3. В целях утилизации и переработки отходов – на перспективу строительство завода или комплекса по переработке ТБО. Обеспечение поселений машинами по вывозу мусора, контейнерами.

Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ составляют в среднем в год – 9,3 тонны, в т.ч. Твердые 3,09 т/год, жидкие и газообразные – 5,22т/год. По сравнению с 2010 годом произошло снижение выбросов на 0,1 т/год.

Пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Основными задачами в сфере обеспечения  пожарной безопасности и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций является участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района; организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
Для реализации данных задач необходима реализация следующих мероприятий:

- обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- оповещение населения об опасностях, возникающих при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций;

- ликвидация чрезвычайных ситуаций в случае возникновения таковой;

- проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения, при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- снижение размера ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;

- создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2.2. Конкурентные преимущества МО «Бабушкинское»

Основу для стабильного экономического и социального развития в среднесрочной и долгосрочной перспективе определяют конкурентные преимущества Бабушкинского поселения Кабанского района, которые сводятся к следующим направлениям:

1.Бабушкинское поселение Кабанского района имеет удобное географическое положение  на пересечении транспортных линий, в том числе автомобильной и железнодорожной магистралей, связывающие запад и восток страны; относительная близость промышленно развитых центров; близость популярных рекреационных территорий и объектов. Наличие регионального участка Транссибирской железной дороги создают необходимые условия для организации транзитного товаропотока и транспортного обслуживания существующих и вновь создаваемых производств.

2. Запасы минерально-сырьевых ресурсов.. Боярское месторождение графита является одним из крупнейших в стране по запасам графита.

3. Возможность создания и развития индустрии туризма с использованием ресурсов озера Байкал (длина прибрежной зоны 218 км); на территории района расположены туристские объекты: дельта Селенги. Близкое расположение населенных пунктов, позволяющее развивать сотрудничество рекреационных предприятий и местных производителей сельхозпродукции в обеспечении потребностей рекреации в продуктах.

2.3. Направления повышения конкурентоспособности муниципального образования «БАБУШКИНСКОЕ»

Конкурентоспособность муниципального образования определяется эффективностью использования конкурентных преимуществ с учетом сильных и слабых сторон внутренней среды. Учитывая эти обстоятельства в предстоящей перспективе, следует придерживаться следующих основополагающих принципов развития:

1. На долгосрочную перспективу ресурсом роста экономики может стать разработка и освоение минерально-сырьевых ресурсов (месторождения известняков,  графита). Разработка и освоение месторождений сдерживается тем, что поселение Бабушкинское Кабанского района расположено в Центральной экологической зоне оз. Байкал. 

2. Немаловажное значение для создания комфортных условий проживания населения и бизнеса в районе имеет развитие транспортной системы. 

3. Важнейшим принципом развития является создание комфортного инвестиционного климата как для отечественных, так и для иностранных инвесторов. Одним из наиболее действенных инструментов привлечения инвесторов является формирование крупных промышленных проектов на основе межрегиональной кооперации, при наличии прозрачного административного управления и соблюдения гарантий и прав инвесторов.

4. Содействие развитию деловой среды является обязательным фактором увеличения экономической активности в регионе, развития малого предпринимательства в районе. Усилия органов власти будут направлены на формирование полноценной инфраструктуры и институциональной среды поддержки предпринимательства, открытой и равнодоступной предпринимательской среды для всех форм бизнеса.

Развитие Бабушкинского поселения Кабанского района в долгосрочной и среднесрочной перспективе с учетом сформулированных выше принципов будет опираться на следующую систему приоритетов:

-ориентация на переход МО «Бабушкинское» на новый качественный уровень социально-экономического и экологического развития;

-превращение территории в зону туристско-рекреационной экономической деятельности межрегионального уровня;

-формирование производственной инфраструктуры, ориентированной на активные экономические связи в Восточной и Западной Сибири, на Дальнем Востоке, с Республикой Саха (Якутия) и Монголией;

-определение в долгосрочной перспективе функциональных зон территории на основе сложившейся и перспективной структуры использования ее пространства, которые станут основой схемы территориального планирования;

-доведение показателей социально-экономического развития территории МО «Бабушкинское» до среднереспубликанского уровня;

-учет региональных интересов на конкретной территории, обладающей специфическими экономико-географическими особенностями: выполнение пограничных, транзитных, научно-технических задач, а также задач, которые возлагаются на территорию при реализации Стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия;

-максимальное использование рекреационного и экономического потенциала территории.

РАЗДЕЛ III. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МО «Бабушкинское» НА 2011-2015 ГОДЫ 

И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

3.1. Стратегическая цель Программы социально-экономического развития МО «Бабушинское» на 2011-2015 годы и на период до 2020 года

Анализ конкурентных позиций поселения, учитывающий благоприятные возможности, а также проблемы и ограничения развития района, сильные и слабые стороны внутренней среды, выполненные с использованием принципов SWOT-анализа в предыдущем разделе, позволяют определить цели, задачи и основные направления социально-экономического развития муниципального образования «Бабушкинское».

Стратегической целью Программы до 2020 года является повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования «Бабушкинское».

Достижение стратегической цели Программы до 2020 года основывается на динамичном экономическом росте и повышении конкурентоспособности экономики поселения района при условии реализации комплекса мероприятий, направленных на развитие промышленности, сельского хозяйства, туризма, транспорта и социальной сферы, реализацию имеющегося инвестиционного потенциала; увеличение собственной доходной базы бюджета.

В целях повышения уровня и качества жизни населения района определены три приоритетных направления социально-экономической политики:

1. Развитие существующего промышленного поселения Бабушкинское Кабанского района путем внедрения современных технологий в промышленности, создания новых производств с высокой добавленной стоимостью, внедрения кластерных подходов в управлении;

2. Реализация туристско – рекреационного потенциала путем создания:

- локальных модельных поселений в виде туристических культурно-экологических центров, а также для сезонного приема туристов, на землях поселения.;

- единого набережного комплекса в зоне отдыха «Култушная». 

На каждом этапе в основе реализации приоритетных направлений предполагается использовать параметры «базового» сценария социально-экономического развития Бабушкинского поселения Кабанского района.

В качестве условий такого сценария были выбраны предположения  трех вариантов сценариев социально-экономического развития поселения. Параметры сценариев рассчитаны на основе анализа информации о фактическом состоянии деятельности крупных и средних предприятий района и стратегии их развития. 

3.2. Сценарные варианты долгосрочного социально-экономического развития МО «Бабушкинское»

Выделены три качественных сценария социально-экономического развития в долгосрочной перспективе – инерционного, базового и оптимистичного.

Все сценарии предполагают последовательное проведение институциональных преобразований, направленных на развитие промышленного и сельскохозяйственного производства, улучшение инвестиционного климата. 

Сценарии социально-экономического развития предполагают последовательное проведение мероприятий, направленных на повышение качества и уровня жизни населения, улучшение инвестиционного и предпринимательского климата.

3.2.1. Инерционный сценарий

Инерционный сценарий предполагает сохранение современных тенденций развития отраслей экономики, социальной сферы и инфраструктуры, постепенную адаптацию к изменяющимся условиям, деятельность нацелена преимущественно на экстенсивное развитие, ориентацию на стихийно складывающиеся закономерности в экономике Республики Бурятия и МО «Бабушкинское».

Инерционный сценарий может обеспечить району небольшой, но стабильный экономический рост. 

Умеренными темпами будет развиваться туристско-рекреационный комплекс. Развитие туризма в прибрежной зоне Байкала создаст благоприятные условия для развития сельского хозяйства, транспортной системы и строительной отрасли.

3.2.2. Базовый сценарий

Базовый сценарий направлен на формирование и реализацию инвестиционно-инфраструктурных проектов, технологическую модернизацию промышленного производства, за счет привлечения собственных средств предприятий.

Базовый сценарий предполагает также создание основы и закрепление тенденций для перехода на эколого-технологический путь развития, снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду с одновременным повышением производительности труда.

В современных условиях устойчивая конкурентоспособная экономика реконструкции и модернизации оборудования, технического перевооружения и внедрения эффективных технологий.

Социально-экономическое развитие Бабушкинского поселения Кабанского района к 2017 году должно характеризоваться реальным улучшением параметров жизни граждан, увеличением розничного товарооборота, увеличением денежных доходов граждан.

Динамика повышения благосостояния населения района в планируемый период будет определяться динамикой благосостояния, в основном, двух категорий населения: малообеспеченных слоев населения и среднего класса.

Создание объективных экономических предпосылок для формирования массового среднего класса предполагает увеличение доли населения, работающего в малом и среднем бизнесе, развитие малого предпринимательства.

3.2.3. Оптимистичный сценарий

Оптимистичный сценарий, также как и базовый, направлен на более полную реализацию инвестиционно-инфраструктурных проектов. Данный сценарий также предполагает переход в среднесрочной и долгосрочной перспективе на эколого-технологический путь развития.

Оптимистичный сценарий предполагает внедрение в производство инновационных технологий, а также перепрофилирование существующих производств на выпуск новых видов продукции.

Для достижения поставленных задач действия Администрации МО «Бабушкинское» будут направлены на:

- реализацию крупных инвестиционных проектов;

- дальнейшее укрепление и поддержка малого бизнеса;

- всемерная поддержка развития подсобных хозяйств сельского населения за счет организации заготовки кормов и закупа сельскохозяйственной продукции, переработки дикоросов;

- поддержка развития электронных средств связи на основе современных цифровых технологий;

- обеспечение доступа граждан отдаленных населенных пунктов к телекоммуникационной инфраструктуре и информационным ресурсам;

- укрепление доходной базы и снижение дотационности местного бюджета в долгосрочной и среднесрочной перспективе;

- повышение качества и доступности бюджетных услуг, при одновременной оптимизации структуры и состава сети бюджетных учреждений.

Реализация перечисленных выше экономических приоритетов будет базироваться на эффективном использовании имеющейся ресурсной базы, а также значительных инвестиций, для внедрения инновационных технологий. С другой стороны, развитие социальной сферы требует снижения инвестиционной нагрузки на бюджет района с введением новых механизмов системы управления уровнем и качеством жизни населения, направленной на повышение качества предоставления бюджетных услуг.

Факторы экономического роста трех сценарных вариантов социально-экономического развития Бабушкинского поселения Кабанского района приведены .

Макроэкономические параметры сценарных вариантов социально-экономического развития поселения района приведенные в таблице 24, являются основой для определения пороговых значений индикаторов социально-экономического развития района до 2020 года и постановке задач по их достижению.

Расчет параметров дотационности консолидированного бюджета МО «Бабушкинское» представлен в таблице 22.

Таблица 22

	Годы
	Инерционный сценарий
	Базовый сценарий
	Оптимистичный сценарий

	2008
	50,3%
	50,3%
	50,3%

	2009
	60,4%
	60,4%
	63,4%

	2010
	71,0%
	71,0%
	71,0%

	2011
	68,7%
	67,7%
	66,8%

	2012
	65,4%
	63,0%
	60,7%

	2013
	61,9%
	58,0%
	54,2%

	2014
	58,2%
	52,9%
	47,6%

	2015
	55,9%
	48,6%
	41,9%

	2016
	53,5%
	44,3%
	36,3%

	2017
	51,0%
	39,9%
	30,8%


Таблица 23

Факторы экономического роста сценарных вариантов

 социально-экономического развития МО «Бабушкинское»

	
	Инерционный сценарий 
	Базовый сценарий 
	Оптимистичный сценарий 

	Параметры

экономического роста
	Среднегодовой темп роста производства промышленной продукции

2008-2010 гг. – 104,0%;

2011-2013 гг. – 103,0%;

2014-2017 гг. – 103,0%
	Среднегодовой темп роста производства промышленной продукции

2008-2010 гг. – 106,0%;

2011-2013 гг. – 105,0%;

2014-2017 гг. – 104,0%
	Среднегодовой темп роста производства промышленной продукции

2008-2010 гг. – 110,0%;

2011-2013 гг. – 109,0%;

2014-2017 гг. – 108,0%

	Факторы 

экономического

роста
	1. Умеренные темпы развития целлюлозно-бумажной промышленности, промышленности строительных материалов, с относительно невысоким уровнем модернизации действующих производств;

2. Умеренное развитие туристско-рекреационного комплекса;

3. Умеренный рост собственных доходов консолидированного бюджета.
	1. Ускоренное развитие туристско-рекреационного комплекса.
	1. Перепрофилирование существующих производств на выпуск новых видов продукции


Таблица 24

Макроэкономические параметры сценариев социально-экономического развития МО «Бабушкинское»

	Показатель
	2008-2010 годы
	2011-2013 годы
	2014-2017 годы

	
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	1
	2
	3

	Промышленное производство, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Бурятия
	121,4
	137,3
	144,2
	126,0
	160,1
	175,5
	141,2
	187,4
	193,5

	Кабанский район
	120,4
	127,4
	142,4
	116,9
	123,9
	138,6
	116,9
	120,4
	134,8

	Бабушкинское
	108,4
	115
	136
	115
	124
	130
	108
	116
	128

	Реальные располагаемые денежные доходы, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Бурятия
	126,0
	135,5
	141,7
	121,4
	127,1
	138,0
	129,9
	137,3
	151,8

	Кабанский район
	119,1
	125,9
	133,1
	122,5
	129,5
	136,7
	125,9
	133,1
	140,4

	Бабушкинское
	105
	116
	124
	116
	130
	131
	124
	130
	135

	Розничный товарооборот, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Бурятия
	129,5
	134,9
	141,7
	123,1
	127,1
	136,8
	133,5
	138,6
	151,8

	Кабанский район
	122,3
	126,5
	130,7
	115,7
	119,1
	123,6
	115,7
	119,1
	123,6

	Бабушкинское
	98
	106
	120
	112
	115
	134
	136
	110
	120

	Инвестиции, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Республика Бурятия
	130,9
	141,1
	150,8
	124,2
	145,5
	154,7
	133,5
	164,5
	176,4

	Кабанский район
	114,3
	122,3
	130,9
	121,2
	129,6
	138,7
	127,2
	136,1
	145,7

	Бабушкинское
	50
	56
	60
	101
	110
	125
	115
	120
	140


Примечание:

1 – инерционный сценарий Республики Бурятия и МО «Бабушкинское»;

2 – базовый сценарий;

3 – оптимистичный сценарий

3.3. Задачи Программы социально-экономического развития 

МО «Бабушкинское» на 2012-2015 годы и на период до 2020 года

Приоритет №1: Развитие существующего промышленного поселка

Основные приоритеты промышленной политики следует связывать со следующими отраслями:

- деревообрабатывающая;

- транспорт;

Основными направлениями развития в промышленности строительных материалов и стройиндустрии являются:

- увеличение использования существующих производственных мощностей;

- максимальное использование местного сырья и топлива;

- модернизация оборудования, техническое перевооружение и реконструкция предприятий с внедрением новых технологий на предприятиях;

- изменение структуры выпускаемой продукции на основе применения энерго- и ресурсосберегающих экологически чистых материалов и конструкций;

- расширение рынков сбыта.

Основное направление развития строительства предусматривается в задействовании строительных организаций, располагающихся в Бабушкинском поселении района, на реализации программ капитального ремонта и строительства жилищного фонда, реконструкции ветхих инженерных сетей и коммунальных котельных, строительстве и ремонте объектов социальной сферы, строительстве жилья.

Жилищное строительство, даёт перспективы для успешного развития ЖКХ, сфера деятельности которой - удовлетворение потребности населения и предприятий, благоустройство, теплоснабжение, горячее водоснабжение, саночистка, строительство и ремонт наружных сетей, организация водоотведение и биологической очистки сточных вод.

Годовой объем жилищно–коммунальных услуг, предоставленных в 2011 г. составил 29 млн. руб., прогноз на 2020 год - 42,8 млн.руб.

Успешное развитие жилищно-коммунального хозяйства это внедрение современных энергосберегающих технологий, альтернативных источников тепла: ветрогенераторы для бесперебойного снабжения электроэнергией "особо важного" оборудования; солнечные водонагреватели - альтернативные источники энергии автономного горячего водоснабжения; частичного или полного отопления; вихревой теплогенератор - отсутствие вредных выбросов в атмосферу и отходов от сгорания топлива в котельных.

Развитие малой энергетики: создание малых электростанций и переоборудование коммунальных котельных на мини ТЭЦ, уменьшают затраты в производстве энергии до 15% и более.

Приоритет №2: Развитие сельских территорий с учетом агроклиматического районирования

.

Для закупа и сбыта картофеля, овощей и плодово-ягодных культур будут организованы предприятия (частные предприниматели), строительство предприятий по переработке картофеля, овощей и дикоросов (Бабушкинское).

В частом секторе животноводства приоритетным направлением выбрано увеличение поголовья КРС, увеличение производства мяса и молока (поголовье коров запланировано к 2017г. до 850 голов за счет покупки племенных телок симментальской породы).

.

· .

· внедрения новых технологий заготовки кормов.

· внедрения новых технологий доения, приготовления кормов.

· повышение продуктивности коров до 3100кг молока.

Производство мяса достигнет к 2017году 300 тонн за счет закупа племенного молодняка мясных пород и дальнейшего их разведения.

.

Приоритет №3: Реализация туристско – рекреационного потенциала

Ландшафты района являются главными объектами притяжения туристов. Наличие уникального пресноводного озера Байкал, рельеф, растительность, пространственное разнообразие определяет развитие высокоэффективного туристско-рекреационного комплекса как важной составной части экономики района. Это будет возможно за счёт создания новых предприятий, увеличения количества рабочих мест, налоговых поступлений в бюджет Бабушкинского поселения района.

Важнейшими задачами туристско-рекреационного комплекса являются:

- совершенствование системы информационного и рекламного обеспечения в области туризма, формирование образа Бабушкинского поселения Кабанского района как поселения, благоприятного для туризма;

- развитие системы подготовки кадров для индустрии туризма;

- развитие межрегионального сотрудничества.

В настоящее время в районе озера Байкал размещается 75 баз отдыха предприятий. 

Одним из направлений развития туристско-рекреационного комплекса в районе станет обновление и расширение его материальной базы. 

 В соответствии с программой развития выполнен генеральный план местности  Култушная. 

Этот вид туризма имеет различные формы и предполагает различные сроки пребывания. Он наиболее высокорентабелен и в отдельных случаях доходы, получаемые от одного туриста, прибывшего на конгресс или ярмарку, могут превысить суммарные доходы от приёма туристической группы познавательного туризма численностью 23-30 человек. Однако этот вид туризма предполагает наиболее высокие требования к качеству предоставляемых услуг.

Развитие инфраструктуры туризма потребует увеличение и развитие субъектов малого бизнеса направленных на:

- развитие предпринимательства в предоставлении услуг по перевозке пассажиров;

- развитие инфраструктуры, по розничной продаже автозапчастей и по ремонту автотранспорта вдоль федеральной автодороги;

- развитие придорожного сервиса в комплексе, с предоставлением услуг общественного питания, услуг гостиниц, АЗС, шиномонтажа, телефонной связи, электронной связи и других;

- расширение сети домашних гостиниц, кемпингов, баз отдыха с круглогодичным проживанием;

- развитие заготовительной деятельности и дальнейшей поставкой экологически чистой сельскохозяйственной продукции непосредственно в зоны отдыха туристов, 

- предоставление услуг на водном транспорте, в том числе по  озеру Байкал;

- расширение услуг по зимним видам спорта.

Количество малых предприятий возрастет с 102 в 2012 году до 250 единиц в 2020 году с численностью занятых 190 человек.

3.4. Крупные инвестиционно - инфраструктурные проекты, 

реализуемые до 2020 года
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На многих участках автодороги не обеспечен водоотвод, видимость и безопасность движения автотранспорта. Покрытие изношено полностью. 

РАЗДЕЛ IV. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ НА 2012-2015 ГОДЫ

4.1. Повышение уровня и качества жизни населения 

4.1.1. Социальная защита населения

Целью развития сферы социальной защиты населения является обеспечение социальных гарантий граждан, привлечение финансовых и материальных ресурсов для решения приоритетных задач жизнеобеспечения детей, женщин, лиц пожилого возраста, инвалидов, включая улучшение качества их жизни, защиту от насилия и жестокости.

Для достижения данной цели необходимо решение задач:

- Укрепление института семьи;

- Профилактика семейного благополучия, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация оздоровления детей и подростков;

- Развитие системы социального обслуживания семьи и детей, лиц пожилого возраста и инвалидов, их материальной поддержки.

В среднесрочной перспективе для достижения поставленных целей планируется привлечение следующих финансовых ресурсов.

Таблица27

Финансирование мероприятий социальной защиты населения

млн.руб.

	
	2012
	2013
	2014

	местный бюджет
	0,085
	0,0648
	0,0718

	всего 
	0,085
	0,0648
	0,0718


Таблица28

	№ п/п
	Наименование

проекта
	Срок реализации
	Объем финансирования, млн. рублей

	
	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет

муниципального района
	Бюджет сельского (городского)

поселения
	Собственные и привлеченные средства

предприятий

	1
	Бабушкинский психоневрологический интернат
	Всего
	8,5
	 
	8,5
	
	
	

	
	
	2008
	8,5
	 
	8,5
	
	
	

	
	
	2009
	
	
	
	
	
	

	
	
	2010
	
	
	
	
	
	


Таблица29

Организационные мероприятия

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	Задача №1. Укрепление института семьи

	Реализация программы «Жилище» Республики Бурятия на 2003-2010гг.:

обеспечение жильем молодых семей путем предоставления субсидий на приобретение жилых помещений. 

Реализация районной целевой программы «Семья и дети Кабанского района на 2008-2010 годы»
	формирование позитивного отношения молодежи к институту семьи, повышение роли семьи в обществе

	Задача №2. Профилактика семейного благополучия, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация оздоровления детей и подростков

	Создание предпосылок для социальной реабилитации и адаптации детей, оставшихся без попечения родителей, успешной интеграции их в общество.

Оказание скорой помощи детям, находящимся в условиях экстремальной ситуации.

Создание условий для развития талантливых детей и их профессиональной ранней ориентации.

Повышение уровня квалификации специалистов по работе с неблагополучными семьями и детьми девиантного поведения.

Проведение межведомственных социальных патронажей неблагополучных семей.

Обеспечение горячим питанием детей из социально незащищенных семей района при школах района круглогодично (социальные столовые)
	Обеспечение социальной реабилитации детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в учреждениях социального обслуживания семьи и детей.

предупреждение социального сиротства.

поддержка талантливых и одаренных детей Кабанского района.

выявление неблагополучных семей.

обеспечение социальной поддержки детей из неблагополучных семей.

	Задача №3. Развитие системы социального обслуживания семьи и детей, лиц пожилого возраста и инвалидов, их материальной поддержки

	введение в эксплуатацию спального корпуса Бабушкинского психоневрологического дома-интерната.

оздоровление в летний период детей инвалидов с заболеваниями: бронтхиальной астмы, ДЦП и ВПС

создание социальных коек в учреждениях здравоохранения
	приведение условий проживания в стационарных учреждениях социальной сферы населения и людей с ограниченными возможностями в соответствии с санитарными нормами и правилами.

укрепление здоровья детей инвалидов

обеспечение медицинской помощью малообеспеченных слоев граждан

	проведение мероприятий связанных с празднованием Международного дня инвалидов по муниципальным образованиям района
	социальная адаптация инвалидов


4.1.2. Цели и задачи развития образования

Сегодня формируется новая модель образовательной политики как в стране в целом, так и нашем районе. Это, прежде всего, обеспечение высококачественного образования, основополагающими принципами которого остаются доступность, качество, непрерывность и постоянное обновление. Это возможно путем обновления структуры и содержания образования, внедрения инновационных и программ практической направленности, формирования непрерывного образования, совершенствования системы оценки качества образования, расширения гражданского участия в управлении образованием, введения новых экономических механизмов регулирования в сфере образования – подушевое финансирование и новая система оплаты труда педагогических работников. Все это положено в основу реализации приоритетного национального проекта «Образование».

Долгосрочной целью развития отрасли образования является обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в доступности качественного образования, повышение инвестиционной привлекательности отрасли образования.

Основные задачи развития отрасли образования:

· Обеспечение условий для устойчивого развития системы образования за счет оптимизации самой сети;

· Поддержка инновационных процессов по приоритетным направлениям развития образования;

· Распространение и внедрение инициатив, опыта работников сферы образования, направленных на создание новой образовательной практики;

· Повышение значимости воспитательной функции образования;

· Привлечение общественности к управлению образованием;

· Создание условий для внедрения и использования информационных и коммуникативных технологий;

· Поддержка одаренных детей, формирование социальной активности и гражданской позиции детей и молодежи;

· Привлечение дополнительных ресурсов в образование;

· Внедрение новой системы оплаты труда педагогических работников.

Основные приоритетные среднесрочные цели развития сферы образования:

1. Обеспечение доступности качественного образования для обучающихся и их родителей.

2. Создание безопасной образовательной среды во всех учреждениях образования. 

3. Совершенствование принципа программно-целевого управления образования с привлечением гражданского сообщества. 

4. Содействие развитию творческих способностей учащихся, навыков здорового образа жизни. 

5. Развитие инновационной деятельности педагогических кадров и учреждений образования.

В рамках реализации первой цели необходимо решить следующие задачи:

- оптимизация сети отрасли;

- сетевое взаимодействие образовательных учреждений;

- доступность дошкольного образования;

- открытие групп продленного дня;

- адресно-социальная помощь учащимся из обеспеченных семей;

- единый государственный экзамен;

- предпрофильное и профильное обучение.

В рамках реализации второй цели необходимо решить следующие задачи:

- своевременное и полное финансирование работ по капитальному ремонту и укреплению материально-технической базы учебных заведений;

- своевременное и полное выполнение требований Архнадзора, Госпожнадзора, Роспотребнадзора;

- дальнейшее использование муниципальных образовательных учреждений, объектов культуры и спорта в интересах образования.

В рамках реализации третьей цели необходимо решить следующие задачи: 

- утверждение и обеспечение бюджетных ассигнований, прогнозирование развития сети отрасли; 

- контроль за реализацией республиканских и районных целевых программ развития образования;

- организация и контроль деятельности образовательных учреждений поселения района;

- создание в ОУ Управляющих советов, привлечение к управлению различных гражданских институтов.

В рамках реализации четвертой цели необходимо решить следующие задачи:

- совершенствование управления качеством образования;

- информационное и научно-методическое обеспечение учреждений образования;

- развитие системы дополнительного образования, расширение детских и подростковых клубов;

- поддержка деятельности детских и молодежных общественных организаций;

- проведение мероприятий по проблемам воспитания здорового образа жизни.

В рамках реализации пятой цели необходимо решить следующие задачи: 

- реализация районной целевой программы «Развитие инновационной деятельности образовательных учреждений»;

- реализация районной целевой программы «Педагогические кадры».

В среднесрочной перспективе планируется достижение следующих индикаторов:

Таблица30

Индикаторы развития образования

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Число постоянных дошкольных учреждений – всего
	2
	2
	2

	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей)
	106
	108
	110

	Число общеобразовательных учреждений – всего, ед.
	2
	2
	2

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях – всего
	570
	602
	680

	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене (далее - ЕГЭ), %
	76,5
	80,2
	83,9

	средняя заработная плата, тыс.руб.
	7,0
	8,1
	8,9


Для достижения поставленных индикаторов планируется привлечь в область образования следующие средства:

Таблица31

	бюджет
	2012
	2013
	2014

	федеральный
	91,6
	27,2
	27

	республиканский
	35,2
	
	

	местный
	27,6
	18,7
	18,4


Таблица32

Организационные мероприятия в области образования

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	оптимизация сети образовательных учреждений
	создание филиалов при опорных школах, сетевое профильное обучение учащихся 10-11 классов, интеграция начальной профессиональной подготовки учащихся

	реализация приоритетного национального проекта "Образование"
	развитие инновационного движения в районе, стимулирование труда лучших коллективов и педработников, поддержка талантливой молодежи

	ЕГЭ
	повышение качества образования и обеспечение конкурентоспособности выпускника

	организация горячего питания школьников
	обеспечение школьников горячим питанием

	оснащение школ мебелью и лаборантным оборудованием, учебно-наглядными пособиями
	укрепление материально-технической, учебно-методической базы 

	пополнение книжного фонда школьных библиотек
	укрепление учебно-методической базы школ, повышение качества знаний учащихся

	мероприятия по антитеррору
	Обеспечение безопасных условий образовательной среды. Охрана жизни и здоровья учащихся и педагогов


Развитие профессионального технического образования

В настоящее время намечается тенденция в увеличении потребности в квалифицированных кадрах рабочих специальностей.

Повышение качества подготовки кадров для предприятий Бабушкинского поселения Кабанского района зависит от дифференциации и развития образовательных учреждений нового типа интегрирующих начальное и среднее профессиональное образование с выходом на базовые ВУЗы. 

Проблемы начального профессионального образования в Бабушкинском поселении  района:

1. Демографическая ситуация (уменьшение количества выпускников 9-х, 11-х классов)

2. Трудоустройство выпускников (требуются рабочие с высокими разрядами и опытом работы)

3. Понижение общего уровня воспитанности 

4. Материально-техническая база не соответствует требованиям работодателей

5. Работодатели пассивно участвуют в подготовке специалистов, не желают вкладывать средства в подготовку рабочей смены.

Необходимость инновационного развития и усовершенствования начального и среднего профессионального образования определяется:

1. Экономической ситуацией. Предприятиям поселения  требуются специалисты рабочих профессий, со средним техническим и высшим образованием, владеющие ключевыми компетенциями, а также необходима переквалификация или повышение квалификации работающих на предприятиях.

2. Необходимостью социальной защиты населения. Родители выпускников школ для продолжения их образования вынуждены выбирать учебные заведения исходя из экономических возможностей семьи. А  система непрерывного профессионального образования  дает возможность получить профессиональное среднее и высшее  образование, не выезжая за пределы поселка и района. В такой ситуации выигрывает и экономика района, так как выпускник найдет применение своим силам на предприятиях района.

3. Непрерывностью образования в течение всей жизни человека Современный рынок труда предъявляет высокие требования к специалистам (готовность обучения в течении всей жизни, повышение квалификации, овладение родственными и смежными профессиями, стремление к карьерному росту). 

4. Необходимостью удовлетворения жизненных потребностей человека. Поэтапное образование в системе непрерывного профессионального образования дает возможность:

-на данном этапе включиться в самостоятельную трудовую жизнь или продолжить образование на следующей ступени;

- восполнить пробелы в образовании, продолжать обучение после перерыва, в том числе без отрыва от работы;

- получить профессиональную подготовку в связи с конкретными потребностями личности.

5. Демографической ситуацией. С 2005г. началось катастрофическое сокращение контингента выпускников общеобразовательных школ. Численность выпускников 9-х классов в районе сократится с 680чел. в настоящее время до 570чел. То же самое ожидается и по выпускникам 11 классов. Подобные ресурсы будут едва достаточными для  приема в СУЗы и ВУЗы. Многоуровневое, многоступенчатое, многопрофильное учебное заведение, такое как ЦНПО даст возможность сохранить систему профессионального образования.

В связи с новыми требованиями к уровню подготовки специалистов, планируется многоуровневая система обучения, интеграция начального и среднего профессионального образования, развитие новых востребованных специальностей.

Особое значение отводится подготовке специалистов для индустрии туризма. По заявке администрации района для развития туристко-рекреационной зоны и обеспечение туризма кадрами в техникуме открыта специальность «Менеджмент» специализация «Туризм».

В целях повышения качества профессиональной подготовки с учетом запросов работодателей, социальных партнеров на основе вариативности, содержания и сроков обучения планируется:

· Создание ресурсного центра по профессии «Мастер строительных отделочных работ»;

· Подготовка специалистов (хозяйка домашней гостиницы, стилист, водитель большегрузной техники, водитель по перевозке опасных грузов, водитель лесовозной техники, машинист погрузчика, кузнец ручной ковки, электромонтер, слесарь КИПиА).

4.1.3. Развитие здравоохранения

Основной целью является реализация на территории Бабушкинского поселения Кабанского района конституционного права граждан на доступную и бесплатную высококвалифицированную медицинскую помощь.

В соответствии с намеченной целью основные задачи направлены на:

1. Обеспечение доступности и качества медицинской помощи населению Бабушкинского поселения района.

2. Приведение в соответствие численности населения на терапевтических и педиатрических врачебных участках.

3. Переориентация оказания медицинской помощи населению  поселения на амбулаторно-поликлиническое звено с сокращением случаев необоснованной госпитализации в круглосуточные стационары.

4. Увеличение количества участков врачей общей практики (семейных врачей).

5. Расширение стационарозамещающих форм оказания медицинской помощи.

6. Закрепление медицинских кадров в ЛПУ Бабушкинского поселения района.

7. Приведение коечной мощности лечебных учреждений поселения района в соответствие с реальной потребностью населения в условиях рыночной экономики и обязательного медицинского страхования с учетом социального состава пролеченных больных.

8. Обеспечение своевременной помощи, совершенствование скорой и неотложной медицинской помощи.

9. Совершенствование деятельности муниципальных и частных медицинских кабинетов путем укрепления единой системы здравоохранения в районе.

10. Улучшение демографической ситуации в поселении г.Бабушкин. Во исполнение Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, а также Концепции демографического развития Республики Бурятия на период до 2010 года началась работа по разработке Программы демографического развития МО «Бабушкинское» на 2008-2010 годы.

Решающую роль в улучшении работы отрасли здравоохранения Бабушкинского поселения Кабанского района будет играть развитие оптимальной сети лечебно-профилактических учреждений и укрепление их материально-технической базы, а также обеспечение здравоохранения поселения высококвалифицированными кадрами.

В связи с этим выделены следующие приоритетные направления:

– реформирование сети лечебных профилактических учреждений области и укрепление их материально-технической базы,

– реализация социальных мероприятий, закрепляющих реформирование сети ЛПУ, направленного на улучшение обеспечения населения высококвалифицированной медицинской помощью.

Цель мероприятия «Улучшение материально-технической базы здравоохранения» Бабушкинского поселения Кабанского района – повышение качества медицинского обслуживания населения и улучшение условий труда медицинских работников за счет улучшения материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) поселения и в результате реконструкции лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) поселения.

За последние годы материально-техническая база ЛПУ поселения района пришла в неудовлетворительное состояние, медицинское оборудование морально и физически устарело и не может в полной мере обеспечить осуществление лечебного процесса. 

В настоящее время здания, сооружения, инженерные сети многих ЛПУ из-за длительной эксплуатации и продолжительного отсутствия средств для своевременного проведения их реконструкции и капитального ремонта обветшали и находятся в аварийном состоянии или приходят в полную негодность. 

Мероприятием предусматривается:

В лечебно-профилактических учреждениях поселения района по состоянию на 1.01.2006 года сложилась критическая ситуация, связанная с износом и старением материально-технической базы. Уровень амортизации медицинского оборудования равен 67 %. При этом значительная его часть работает круглосуточно и сроки эксплуатации превышены в 2-3 раза. Выход из строя медицинского оборудования снижает качество диагностики целого ряда заболеваний, в том числе и социально-значимых, не позволяет оказывать первичную медицинскую помощь больным. Мероприятием предусматривается приобретение современного медицинского оборудования преимущественно для стационарных подразделений, так как оснащение амбулаторно-поликлинических подразделений планируется из средств местного бюджета в рамках национального проекта «Здоровье». 

Мероприятием предусматривается приобретение современного медицинского оборудования для отделений кардиологии, терапии, хирургии, лабораторного оборудования и приборов, приобретение современных лекарственных средств и средств ухода за больными.

Реализация мероприятия позволит повысить качество оказания медицинской помощи при диспансеризации, эффективности профилактических осмотров, снизить уровень заболеваемости по социально-значимым болезням, улучшить работу станций скорой и неотложной медицинской помощи, повысит качество оказания первичной хирургической и травматологической помощи населению поселения района.

Таблица34

Индикаторы развития здравоохранения

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Младенческая смертность на 1 тыс. родившихся живыми
	5
	4
	3
	6

	Продолжительность жизни, лет 
	64,5
	64,5
	65
	66,5

	Уровень госпитализации на 100 человек населения
	23,0
	22,5
	21,0
	18,0

	Уровень диспансеризации, человек на 1 тыс. населения
	273,0
	280,0
	285,0
	300,0

	Соотношение удельного веса фактического подушевого норматива* (ПН) из фонда сбалансированности к удельному весу дифференцированного ПН в общем размере ПН финансирования  амбулаторно-поликлинических учреждений** (в %), с достижением в 2011г. 0/100
	80/20
	65/35
	30/70
	0/100

	Число больных, страдающих синдромом зависимости от наркотических веществ и состоящих на учете на конец отчетного года на 100 тыс. человек
	20,2
	27,9
	29,0
	28,9

	Численность занятых, человек
	1083
	1088
	1091
	1199

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	9404
	11049
	12639
	18957


Таблица35

Организационные мероприятия в области здравоохранения

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	реализация кадровой политики
	повышение квалификации

	оснащение медицинским оборудованием
	улучшение качества обслуживания

	приобретение транспорта
	оснащение материально-технической базы, улучшение качества обслуживания

	проведение капремонта
	улучшение условий пребывания пациентов, улучшение бытовых условий для медицинского персонала и пациентов

	реализация целевых программ
	укрепление здоровья населения


4.1.4. Развитие культуры и молодежная политика

Программа развития культуры направлена на достижение основной цели – повышение культурного уровня населения, и задач в культурной политике Бабушкинского поселения:

- Формирование средствами культуры и искусства нравственных и духовных ценностей, направленных на воспитание у населения чувства патриотизма, гражданственности и национальной гордости;

- Обеспечение культурного пространства, равных возможностей для жителей поселения в организации доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам, развития творческих способностей;

- Обеспечение жизнедеятельности учреждений культуры и искусства, создание условий для модернизации культурной деятельности;

- Выявление и поддержка молодых дарований;

- Осуществление сотрудничества муниципальных структур с ведомствами, осуществляющими культурную деятельность в районе;

- Развитие межрегиональных связей и обменов, направленных на обогащение культурной среды в районе, творческий рост коллективов.

Цели и задачи в сфере молодежной политики:

- Формирование социально активной и нравственно ориентированной личности. 

- Достижение массового участия молодежи в социально ориентированных акциях и патриотических мероприятиях, развитие интереса к отечественной истории и культуре, повышение популярности патриотических ценностей. 

- Снижение безработицы среди молодежи, формирование социально адекватной позиции молодых людей в вопросах выбора профессии и трудоустройства, развитие системы временной занятости. 

- Повышение популярности семейных ценностей, престижа материнства и отцовства, доступности помощи молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

- Создание условий для интеллектуальной и творческой самореализации детей и молодежи.

В сфере профилактической и реабилитационной работы: 

- Формирование негативного отношения общества к злоупотреблению психоактивными веществами, снижение заболеваемости наркоманией и алкоголизмом, повышение эффективности реабилитационной работы с наркозависимыми. 

- Снижение уровня детской и подростковой безнадзорности и беспризорности, молодежной преступности, эффективность ресоциализации дезадаптированных детей и молодежи.

Таблица36

Индикаторы отрасли культура

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Число библиотек, ед.
	3
	3
	3

	Число книг и журналов на 1000 населения, ед. 
	1,2
	1,3
	1,5

	Число учреждений культурно-досугового типа, ед.
	2
	2
	2

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, %
	1
	1,1
	1,5


Таблица37

Организационные мероприятия отрасли культура

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	Организация творческих лабораторий. Муниципальная поддержка фольклорных, самодеятельных, профессиональных коллективов района
	Повышение уровня исполнительского мастерства в области традиционной песенно-танцевальной культуры, (концерты, выставки и др.)

	Совершенствование материально – технической базы учреждений культуры: строительство новых объектов, текущий капитальный ремонт. Охранно-пожарные мероприятия
	Создание условий для деятельности специалистов отрасли

	Совершенствование средств массовой информации: создание единого информационно телерадиокоммуникационного, издательского центра
	Решение проблем информированности населения через развитие СМИ

	Информатизация системы учета музейного фонда Создание виртуальной библиотеки, единого электронного каталога
	Преодоление отставания музеев и библиотек в использовании современных информационных технологий

	Участие коллективов и отдельных исполнителей в фестивалях и конкурсах, выставках, ярмарках и других мероприятиях районного, республиканского значения
	Духовное развитие личности, раскрытие творческого потенциала. Воспитание патриотизма


4.1.5. Развитие сферы трудовых отношений, занятости населения и развитие кадрового потенциала

Основополагающей целью является повышение занятости населения и снижение уровня общей безработицы, увеличение численности профессиональных кадров, востребованных на рынке труда поселения и необходимых для его развития.

Задачами выступают:

- сохранение и рациональное использование кадрового потенциала;

- создание рабочих мест в сельской местности;

- выполнение мероприятий районной программы содействия занятости населению;

- содействие трудоустройству граждан;

- организация временной занятости населения.

Таблица38

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность занятых, тыс. чел.
	0,012
	0,010
	0,03

	Численность официально зарегистрированных безработных, чел.
	20
	40
	30

	Уровень безработицы (по методологии МОТ) в среднем за год
	13,5
	12,5
	11,5


Таблица39

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	Организация общественных работ
	Снижение напряженности на рынке труда

	Проведение ярмарок вакансий рабочих и учебных мест
	Информирование населения о вакантных рабочих местах

	Профессиональное обучение, подготовка и переподготовка безработных граждан
	Повышение профессионального уровня граждан

	Развитие системы обучения производственного персонала, в том числе на рабочих местах
	

	Реализация мероприятий программы содействия занятости населения Бабушкинского поселения на 2008г.
	Увеличение занятости населения, снижение напряженности на рынке труда

	Разработка программы содействия занятости населения Бабушкинского поселения на 2009-2010гг.
	

	Разработка программы развития трудовых ресурсов Бабушкинского поселения на 2008-2010гг.
	


4.1.6. Развитие торговли и потребительского рынка

Регулирование потребительского рынка осуществляется для достижения стратегической цели, которая заключается в достижении качественно нового состояния потребительского рынка, характеризующегося стабильностью, динамичным развитием, обеспечением удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах.

Реализация указанной цели требует решения целого ряда задач:

- формирование эффективной системы регулирования и общественного контроля деятельности потребительского рынка, функционирующего на принципах здоровой конкуренции и в условиях многообразия форм собственности;

- проведение организационно - структурных преобразований потребительского рынка;

- стимулирование совокупного спроса на продукцию местных производителей;

- увеличение доли товаров местных производителей на потребительском рынке;

- комплексное использование сырьевых ресурсов и их глубокая переработка;

- создание экономических механизмов, обеспечивающих сбалансированное развитие потребительского рынка;

- формирование достаточного ресурсно-финансового потенциала для развития потребительского рынка;

- налаживание межрегиональных хозяйственных связей.

Таблица40

Индикаторы торговли

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	2,8
	3,2
	3,7

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	0,175
	0,208
	0,242

	Численность занятых, тыс.чел.
	2,25
	2,3
	2,35

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	5130
	5850
	6700


Таблица41

Организационные мероприятия в сфере торговли


4.1.7. Развитие сферы физической культуры и спорта

Основополагающей целью развития физической культуры и спорта ставится увеличение количества людей систематически занимающихся спортом. Это возможно достигнуть благодаря решению нескольких задач:

- проведение семинаров, совещаний, заседаний с активом района, тренерскими кадрами, методическими объединениями тренеров-преподавателей и учителей физической культуры;

- организация и проведение массовых спортивных мероприятий среди трудящихся, молодежи, учащихся, инвалидов (отраслевые спартакиады, первенства, чемпионаты, кубки Бабушкинского поселения, открытые первенства, семейные старты «Папа, мама, я спортивная семья», смотры-конкурсы, на лучшую постановку физкультурно-массовой и военно-патриотической работы, среди общественных объединений, олимпиад по физической культуре, массовые мероприятия, комплексные спартакиады, открытые первенства и т.д.);

- ведение активной работы по пропаганде физической культуры и спорта;

- укрепление материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;

- развитие детских и подростковых клубов по месту жительства;

- подготовка кадров в области физической культуры и спорта.

Таблица42

Индикаторы развития физической культуры и спорта

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Число спортивных сооружений, ед. всего
	2
	2
	3

	Обеспеченность спортивными сооружениями на 10000 чел., кв.м.
	20
	21
	23

	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в % от населения поселения
	13,5
	15
	20


Таблица43

Организационные мероприятия в области физической культуры

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	проведение массовых спортивных мероприятий 
	увеличение количества занимающихся спортом, улучшение здоровья населения

	пропаганда здорового образа жизни посредством публикаций в СМИ
	


4.1.8. Развитие туристско-рекреационной сферы

Главная цель заключается в формировании высокоэффективного туристско-рекреационного комплекса, как важной составной части экономики района, обеспечивающего значительный вклад в её развитие, в том числе за счёт создания новых предприятий, увеличения количества рабочих мест, налоговых поступлений во все уровни бюджета. Усилия районных органов власти при этом будут сосредоточены на формировании благоприятного климата для развития туристского бизнеса, за счёт финансовых средств которого предполагается в основном обеспечить создание современной материальной базы туризма.

Важнейшими задачами подпрограммы являются:

- укрепление системы муниципального управления и регулирования развития туризма;

- формирование современной нормативно-правовой базы развития туризма;

- развитие материальной базы туризма;

- развитие перспективных направлений туризма;

- совершенствование системы информационного и рекламного обеспечения в области туризма в поселении;

- формирование образа Бабушкинского поселения как региона, благоприятного для туризма;

- развитие системы подготовки кадров для индустрии туризма;

- развитие межрегионального и международного сотрудничества, содействие в привлечении инвестиций в сферу туризма.

Зона отдыха «Култушная» имеет перспективы развития как зона круглогодичного приема, в которой планируется строительство объектов туризма, обладающих условиями для культивирования водно-моторного и парусного туризма.

.

Таблица44

Индикаторы развития туризма

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	количество туристических прибытий, тыс. чел.
	90,4
	98,4
	109,7

	объем доходов туристической отрасли, млн.руб.
	135,6
	167,3
	208,4


Таблица45

Организационные мероприятия развития туристической отрасли

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	совершенствование статистического учета в сфере туризма, направленное на сохранение положительной динамики основных экономических показателей
	определение реального вклада туризма в доходы местного бюджета, уменьшение доли видов неформальной деятельности

	изучение и мониторинг состояния туристско-рекреационных ресурсов и объектов, оценка состояния рынка туризма
	создание условий для развития и повышения качества всех компонентов турпродукта,

оценка состояния, выявления тенденций и прогноз развития по каждому компоненту туристического предложения

	стимулирование развития предпринимательской инициативы в создании инновационных проектов по развитию перспективных видов туризма
	привлечение туристов за счет стимулирования интереса к событийным мероприятиям, рост турпотока, объемов платных туристических услуг

	содействие участию субъектов туристической деятельности в различных выставках и конференциях
	привлечение туристов и партнеров, информирование о ресурсах и потенциале туризма, создание и формирование положительного имиджа поселения


4.1.9. Развитие жилищно-коммунального хозяйства

Долгосрочной целью является обеспечение бесперебойного функционирования жилищно-коммунального хозяйства Бабушкинского поселения.

К числу главных задач решаемых в жилищно-коммунальной сфере относятся:

- повышение надежности работы объектов жизнеобеспечения и эффективное использование топливно-энергетических ресурсов;

- переход всех предприятий жилищно-коммунального комплекса района на экономически обоснованные тарифы;

- создание условий для демонополизации рынка управления многоквартирными домами;

- развитие конкурентных отношений между организациями любых организационно-правовых форм собственности;

- переход к самостоятельному выбору собственниками помещений в многоквартирных домах приемлемого для них способа управления домами;

- снятие барьеров для создания ТСЖ;

- создание органами местного самоуправления равных условий управления жилищным фондом любыми лицами независимо от форм собственности.

Таблица46

Индикаторы развития отрасли ЖКХ

	Индикаторы
	Ед. изм. 
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Средняя обеспеченность населения жильем

(на конец года) – всего
	Кв. м
	19,9
	20
	20,1

	Число приватизированных жилых помещений за год
	Ед.
	18
	19
	60

	Общая площадь приватизированных жилых помещений
	м2
	906
	970
	1500

	Удельный вес приватизированных жилых помещений в общем числе жилых помещений, подлежащих приватизации
	%
	85
	88
	90

	Комплексный капитальный ремонт жилого фонда
	тыс. руб.
	47,4
	40,3
	61,4

	Рост средней заработной платы в отрасли ЖКХ
	%
	108
	112
	114

	Рост жилищно-коммунальных услуг
	%
	109
	114
	115

	Количество граждан, состоящих в очереди на улучшение жилищных условий по договорам социального найма
	чел.
	1140
	1130
	1120

	обеспеченность приборами учета:
	
	
	
	

	доля объема отпуска холодной воды, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета
	%
	3,9
	10
	50

	доля объема отпуска горячей воды, счет за которую выставлен по показаниям приборов учета
	%
	1,8
	10
	50

	внедрение системы проведения регламентных, эксплуатационных, текущих работ (технических паспортов) жилых домов
	%
	47,6
	50
	60

	ликвидация ветхого и аварийного жилья
	%
	3,6
	8
	38,5

	коэффициент износа основных фондов
	%
	52,7
	53,3
	54,2


На достижение поставленных целей необходимо направить следующие финансовые ресурсы:

Таблица47

	Бюджет
	2012
	2013
	2014

	федеральный 
	66,1
	70,0
	70,0

	республиканский 
	41,7
	32,7
	7,3

	местный
	1,3
	1,3
	0,5


Таблица48

	№ п/п
	Наименование

проекта
	Срок реализации
	Объем финансирования, млн. рублей

	
	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет

муниципального района
	Бюджет сельского (городского)

поселения
	Собственные и привлеченные средства

предприятий

	2
	строительство очистных сооружений г.Бабушкин
	Всего
	91,1
	56,1
	32,9
	2,1
	
	

	
	
	2008
	31,1
	16,1
	14,2
	0,8
	
	

	
	
	2009
	32,2
	20
	11,4
	0,8
	
	

	
	
	2010
	27,8
	20
	7,3
	0,5
	
	


Таблица49

Организационные мероприятия в сфере ЖКХ

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	развитие государственно-частного партнерства
	создание условий, обеспечивающих работу организаций ЖКХ в режиме самоокупаемости

	внедрение энергосберегающих технологий, оборудования и материала
	снижение себестоимости и повышение качества ЖКУ

	внедрение системы проведения регламентных, эксплуатационных, текущих работ жилых домов
	улучшение условий проживания населения


4.1.10. Сфера гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций

Стратегическая цель в сфере гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций – повышение мобилизационной готовности жителей Бабушкинского поселения в случае возникновения чрезвычайной ситуации.

Для реализации данной цели необходимо решение следующих задач:

- обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- снижение размера ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;

- ликвидация чрезвычайных ситуаций в случае возникновения таковой;

- оповещение населения об опасностях, возникающих при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций;

- эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения, при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб;

- создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Основные возможные чрезвычайные ситуации и их последствия:

1. Землетрясение:

Процент охвата населенных пунктов, попадающих в зону возможного землетрясения, одновременно может достигать до 60%. При максимальных значениях землетрясения может быть разрушено до 90% промышленных сооружений и жилых домой.

2. Пожары:

Основную опасность, особенно в связи с изменением климатических условий, обусловленных уменьшением количества осадков, будут представлять лесные пожары. Пожарная опасность по условиям погоды может достигать максимального 5-го класса, характеризующегося невозможностью непосредственного тушения.

4.1.11. Охрана окружающей среды

Основной целью в сфере охраны окружающей среды является обеспечение безопасного состояния окружающей среды как условие улучшения качества жизни и здоровья населения.

Задачи:

1. Использовать финансовые средства поступающие в бюджет района за негативное воздействие на окружающую среду на природоохранные мероприятия в районе.

В 2010 году в Бабушкинском поселении района, граничащих с о.Байкал  проводилась уборка берега перед открытием сезона отдыха и послесезонная уборка. В акциях принимали участие руководители и специалисты поселений, школьники и местное население.

На реализацию федеральной программы охраны оз.Байкал и Байкальской природной территории в 2006г. было выделено денежных средств в сумме 31 млн.руб., из них:

Таблица50

Индикаторы развития сферы охраны окружающей среды

	Индикаторы
	Ед. изм. 
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	утилизация отходов 
	тыс.тонн в год
	127
	127
	127

	строительство полигонов твердых бытовых отходов
	ед. в год


	2
	2
	2

	доля нормативных выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в общем объеме выбросов
	%
	50
	60
	65

	доля инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды
	%
	0,38
	0,45
	0,36


Для достижения данных индикаторов планируются следующие объемы финансирования:

Таблица51

Финансирование мероприятий охраны окружающей среды, тыс.руб.

	
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	республиканский бюджет
	-
	-
	-

	местный бюджет
	1725,7
	1787,3
	1849,2


Таблица52

Реализация инвестиционных проектов в области охраны окружающей среды

	№ п/п
	Наименование

проекта
	Срок реализации
	Объем финансирования, млн. рублей

	
	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет

муниципального района
	Бюджет сельского (городского)

поселения
	Собственные и привлеченные средства

предприятий

	1
	Завершение строительства полигона ТБО в местности Култушная
	Всего
	3,2
	
	
	3,2
	
	

	
	
	2008
	3,2
	
	
	3,2
	
	

	2
	ПСД и строительство полигона твердых бытовых отходов г.Бабушкин
	Всего
	5
	
	
	5
	
	

	
	
	2008
	 
	
	
	 
	
	

	
	
	2009
	5
	
	
	5
	
	

	
	
	2010
	
	
	
	
	
	


Таблица53

Организационные мероприятия в сфере охраны окружающей среды

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	Задача №1. Снижение негативного воздействия на окружающую природную среду

	ликвидация несанкционированных свалок, последовательное снижение объемов загрязнения путем проектирования и строительства очистных сооружений, строительства полигонов твердых бытовых отходов, буртирование  свалок,

строительство скотомогильников,

обеспечение поселений контейнерами для вывоза мусора,

организация и проведение экологических акций
	предотвращение и ликвидация негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду, безопасность и здоровье населения, 

предотвращение ущерба населению, экономике и природным объектам




4.1.12. Муниципальные финансы

Главной целью бюджетной политики является улучшение качества администрирования местного бюджета, повышение его прозрачности и качества планирования, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Таблица 54

	индикатор
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	расходы местного бюджета, направляемые на инвестиционную и инновационную деятельность, млн.руб.
	5,5
	4,5
	6,0


Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- Укрепление доходной базы бюджета Бабушкинского поселения;

- Повышение эффективности бюджетных расходов.

- Обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления и повышение общественного контроля.

- Формирование сбалансированной налоговой и бюджетной политики муниципального образования на среднесрочную и долгосрочную перспективу.

- Модернизация основных этапов бюджетного процесса путем внедрения современных управленческих и информационных технологий, позволяющих обеспечить высокий уровень финансового планирования и контроля.

- Совершенствование технологии казначейского исполнения местного бюджета и повышение его прозрачности и эффективности.

- Последовательное повышение инвестиционной привлекательности Бабушкинского поселения.

Таблица 55

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	поддержка инвестиционной деятельности путем предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства на погашение 2/3 процентной ставки по кредитам, предоставляемым на развитие бизнеса
	развитие малого предпринимательства, увеличение налогооблагаемой базы бюджета

	повышение заработной платы в бюджетной сфере
	

	обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета
	эффективное использование бюджетных средств


4.2. Рост экономического потенциала

4.2.1. Развитие промышленного производства

Исходя из вышеизложенного, определена стратегическая цель развития промышленного производства - повышение производительности труда и увеличение добавленной стоимости продукции с одновременным снижением антропогенной нагрузки на окружающую среду.

Основными задачами развития промышленности выделены:

· увеличение использования существующих производственных мощностей;

· максимальное использование местного сырья и топлива;

· модернизация оборудования, техническое перевооружение и реконструкция предприятий с внедрением новых технологий на предприятиях;

· изменение структуры выпускаемой продукции на основе применения энерго- и ресурсосберегающих экологически чистых материалов и конструкций;

· расширение рынков сбыта.

В среднесрочной перспективе планируется достижение следующих индикаторов:

Таблица 56

Индикаторы промышленности

	Индикаторы
	2012 год

2013 год

2014 год


	2013 год

2013 год

2014 год


	2014 год

2013 год

2014 год



	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству электроэнергии, воды (по фактическим видам деятельности), млрд. руб.
	3,522
	3,995
	4,531

	Производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении:
	 


Программой предусмотрен комплекс мероприятий по развитию промышленного производства, для обеспечения реализации которых запланирован ряд организационных мероприятий.

Таблица 57

Организационные мероприятия

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	Заключение ежегодных соглашений между Администрацией МО «Бабушкинское» и предприятиями района  «об участии организаций в реализации программы СЭР на 2008-2010 годы и до 2017 года»
	Обеспечение положительной динамики в промышленном производстве, увеличение налогооблагаемой базы, создание рабочих мест

	Мониторинг финансово-хозяйственной деятельности убыточных предприятий, принятие мер по сохранению имущественного комплекса и дальнейшего ведения производства в предприятиях, находящихся в процедуре банкротства
	Предупреждение банкротства экономически- и социально значимых организаций.

	Проведение работ по инвентаризации, паспортизации и оформлению прав собственности на объекты инфраструктуры, в т.ч. ЖКХ, создание условий для эффективной передачи муниципального имущества в частные руки, долгосрочные арендные отношения, договора – концессии
	Преобразование убыточных МУПов, в т.ч. ЖКХ в организации, способные вести эффективное функционирование


4.2.2. Развитие сельскохозяйственного производства

Основной целью на долгосрочную перспективу в сфере сельского хозяйства является увеличение роста объемов производства сельскохозяйственной продукции. Для чего необходимо решить задачи:

- разработка новых инвестиционных проектов, подкрепленных не только технологическими проектами, а также и финансовыми средствами;

Внедрение и реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» позволит решить многие проблемы, связанные с развитием частного сектора поселения. Для решения этой проблемы во многих регионах России в роли залогодержателя выступают местные Администрации.

В среднесрочной перспективе планируется достижение следующих индикаторов:

Таблица58

Индикаторы сельского хозяйства

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Число крестьянских (фермерских) хозяйств
	3
	3
	4

	Число личных подсобных хозяйств
	12
	14
	15

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий – всего, млн. руб.
	8,6
	8,8
	9,5

	из общего объема:
	 

	Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий
	0,64
	0,64
	0,64

	Валовой сбор сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, тонн
	83
	83
	84

	Поголовье скота на конец года в хозяйствах всех категорий, голов
	80
	105
	150


4.2.3. Развитие транспорта и связи

Целью развития транспортной системы является увеличение пассажиро- и грузоперевозок. Для достижения этой цели работа транспортных предприятий направлена на совершенствование качества обслуживания пассажиров, обновление парка автобусов, переоснащение автобусного парка на автобусы большей вместимости.

- представление населению на всей территории района необходимых услуг телефонной связи. Установка и подключение таксофонов в труднодоступных, малонаселенных пунктах через «Спутник». Это в таких пунктах как Боярск, Мантуриха;

- подключение и расширение позиций на рынке Интернет - услуг и передачи данных по технологии ADSL WEBSTREAM. ADSL это высокоскоростной Интернет до 8 Мб/с по обычному телефону, эта услуга удобна тем, что позволяет подключиться к WEB ресурсам и одновременно разговаривать по телефону.

4.2.4. Развитие строительного комплекса

МО «Бабушкинское» не имеет генерального плана и правил землепользований и застройки, что естественно сдерживает формирование земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, а также привлечения инвесторов, участвующих в реализации приоритетных инвестиционных проектов. Для решения этой проблемы требуется порядка 

3-4 млн.рублей.

Основное направление развития строительства предусматривается в задействовании строительных организаций, расположенных в поселении, на реализацию следующих долгосрочных задач:

- реализация программ капитального ремонта,

- увеличение объемов строительства и ввода в действие жилых домов,

- реконструкция ветхих инженерных сетей и котельных, 

- строительство и ремонт объектов социальной сферы.

Увеличению строительства жилья способствует реализация ФЦП «Жилище». На 2008-2009 годы в рамках данной программы планируется израсходовать 4390 тыс.руб. В 

Планируется довести в 2017 году ввод жилья до 28000 кв.метров, на строительство которых будут привлечены частные инвестиции в размере 425,4 млн.рублей. Планируется жилищное строительство в населенном пункте Бабушкин.

Таблица59

Индикаторы развития строительства

	Индикаторы
	Ед. изм. 
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Средняя обеспеченность населения жильем

(на конец года) – всего
	Кв. м
	19,9
	20
	20,1

	ввод жилья
	тыс. кв. м.
	14
	15
	17

	инвестиции в основной капитал
	млн. руб.
	447,6
	399,6
	514,2


Таблица60

Организационные мероприятия в сфере строительного комплекса

	Мероприятия
	Эффективность программных мероприятий

	подготовка правил землепользования и застройки 
	формирование дополнительных земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, перевод земель сельхозугодий под ИЖС

	усиление контроля за соблюдением законодательства и правил при сдаче объектов жилищного назначения
	повышение качества производства строительно-монтажных работ. Обеспечение безопасности возводимых зданий и сооружений


4.2.5. Развитие малого предпринимательства

Целями в сфере развития малого предпринимательства выступают:

- повышение благосостояния и занятости населения посредством развития малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование финансово-кредитной и имущественной поддержки субъектов малого предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, в том числе информационной;

- устранение административных барьеров, создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства в производственной сфере, сфере услуг.

Для развития малого предпринимательства необходимо создать нормальные условия для эффективной деятельности субъектов малого бизнеса.

С этой целью необходимо решить следующие задачи:

- создание условий для более активного развития малого предпринимательства туризма, услуг придорожного сервиса, системе жилищно-коммунального хозяйства, бытовых услуг, с целью создания новых рабочих мест, повышения жизненного уровня.

- упрощение доступа малых предприятий к инвестиционным ресурсам из различных источников, развитие системы микро финансирования;

- развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса, предоставление субъектам малого бизнеса комплекса услуг при организации и  ведении предпринимательской деятельности.

Для решения поставленных задач будут осуществлен комплекс мероприятий по следующим направлениям:

1. Развитие предпринимательства в предоставлении услуг по перевозке пассажиров.

2. Развитие инфраструктуры, по розничной продаже автозапчастей и по ремонту автотранспорта вдоль федеральной автодороги.

3. Развитие придорожного сервиса в комплексе, с предоставлением услуг общественного питания, услуг гостиниц, АЗС, шиномонтажа, телефонной связи, электронной связи и других.

4. Расширение сети домашних гостиниц, кемпингов, баз отдыха с круглогодичным проживанием.

5. Развитие предоставление услуг на водном транспорте по о.Байкал

6. Расширение перечня услуг, предлагаемых туристам на рекреационных местностях: в том числе услуги торговли, общественного питания, прокат спортивного инвентаря, оздоровительных площадок, теннисных кордов, продажа рекламной, сувенирной и подарочной продукции, изделий народно-художественных промыслов, бытовые услуги, сопровождение на охоте и рыбалке.

Таблица61

Индикаторы малого предпринимательства

	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Количество малых предприятий, ед.
	290
	312
	332

	Численность занятых на малых предприятиях, чел.
	1620
	1745
	1860

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника, руб.
	5060
	5560
	6100


Таблица 62

Инвестиционные проекты малого и среднего предпринимательства на 2012 гг.

	№
	Наименование проекта
	Потребность в инвестициях, млн.руб.
	Количество созданных раб. мест
	Ожидаемое поступление в бюджет,тыс.руб.
	Примечание

	Развитие пищеперерабатывающих производств

	17
	ИП Сороковикова: строительство кафе в местности Култушная
	0,8
	3
	18
	развитие услуг общепита в местах отдыха туристов


4.2.6. Сфера земельных и имущественных отношений

Основной акцент должен быть сделан на вовлечение в арендные отношения земельных участков, стимулирование выкупа земельных участков приватизированными предприятиями и гражданами, формированию земельных участков, для последующего предоставления под строительство.

В процессе совершенствования системы управления землями приоритетными направлениями деятельности управления земельных отношений являются:

- работа по разграничению прав собственности на землю;

- внедрение ГИС-технологии;

- сдача в аренду и продажа земельных участков под объектами муниципальной недвижимости или находящимися в частной собственности.

-установление существующих землепользователей, установление неиспользуемых и нерационально используемых земель – для достижения поставленной цели необходимо проведение инвентаризации земель населенных пунктов

- для более эффективной процедуры предоставления прав на земельные участки – разработка правил землепользования и застройки

 - обеспечение продажи в основном на конкурсной основе под застройку земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

- обеспечение условий для проведения землеустройства на землях сельскохозяйственного назначения;

- разработка землеустроительной, градостроительной и иных видов документации, что создаст условия для формирования земельных участков как объектов недвижимости 

-организация эффективного контроля за охраной и использованием земельных ресурсов;

-развитие конкуренции на рынке услуг по формированию и техническому описанию земельных участков.

Финансирование мероприятий должно осуществляться на паритетной основе из средств от взимания земельного налога и арендной платы за землю при долевом участии:

- республиканского бюджета;

- местных бюджетов по решениям сессий органов местного самоуправления.

Прямой экономический эффект от реализации мероприятий достигается за счет возрастания доходов бюджетов всех уровней за счет увеличения поступления земельных платежей и за счет повышения эффективности управления земельными ресурсами. Дополнительным эффектом реализации мероприятий Программы является активизация сделок на рынке земли и недвижимости, обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости.

Таблица 63

Индикаторы в сфере имущественных отношений

	Индикаторы
	2012год
	2013 год
	2014 год

	Доходы от вовлечения муниципального имущества в арендные отношения, тыс. руб.
	2200
	2300
	2400

	Доходы от продажи земельных участков в собственность, тыс. руб.
	400
	400
	400

	Доходы от приватизации муниципального имущества, тыс. руб.
	200
	200
	200

	Количество зарегистрированных объектов недвижимости, ед.
	211
	70
	70


4.3. Система программных мероприятий

Программа определяет ориентиры, приоритетные отрасли для вложения инвестиций, основные пути развития экономики Бабушкинского поселения, служит основой для разработки текущих и среднесрочных прогнозных планов по отдельным поселениям, отраслям и сферам экономики района, а также по крупным предприятиям.

Главным содержанием Программы социально-экономического развития Бабушкинского поселения на среднесрочную перспективу является совокупность социально-экономических и природоохранных мероприятий, выполнение которых обеспечит достижение поставленных целей и решение основных задач социально-экономического развития поселения.

Система программных мероприятий представляет совокупность отдельных отраслевых подпрограмм в соответствии с установленными приоритетными направлениями.

Мероприятия взаимосвязаны между собой и их совместная реализация дает системный эффект, который не будет достигнут при их раздельной реализации.

Перечень программных мероприятий с их содержанием приводится в приложении, там же значения объемов и источников финансирования.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В соответствии с поставленными целями и задачами ежегодно, а также по окончании каждого из этапов реализации программы, представляются качественные, а также количественные результаты ее выполнения.

В качестве основных результатов изменения социально-экономического положения муниципального образования в ходе реализации программных мероприятий используются следующие показатели.

1. Увеличение объемов производства продукции промышленности, объемов услуг.

2. Увеличение числа созданных и количество сохраненных рабочих мест, в целом и в отраслевом разрезе.

3. Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования.

4. Увеличение количества малых и средних предприятий и их доли в ВРП.

5. Изменение показателя бюджетной обеспеченности муниципального образования в динамике.

6. Увеличение бюджетной эффективности в целом и по уровням бюджетной системы.

Мероприятия�
Эффективность программных мероприятий�
�
Проведение ярмарок по продажи сельхозпродукции�
Удовлетворение спроса населения в сельскохозяйственной продукции �
�
Создание мелких торговых фирм�
Исключение промежуточного оптового звена�
�
 








                                             


